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Sa lange manniskornas antal var sa inskrankt, at det, som jorden utan odling framalstrade, var tillrackeligit
till allas naring och foda, och folket vankade af och an, for at samla de som var nddigt till de nérvande
behofvens uppfyllande, sa lange agde ingen besittning rum, sa lange kunde ingen sagas vara fattig eller rik:
alla hade lika ratt till alt hvad de behéfde. Jons Flygare 1773 i Tiggeriers hammande i riket

Men ganska snart
(?) blev vi varse
att vi far hitta nd’t
system for vem
som ska fa ratten
att bestimma

over andra.

Aristoteles ansag att rattvisa var ett kriterium for att ett
samhalle skulle fungera. Réttvisa i saval personliga
relationer, som i relationen mellan samhéllets

beslutsfattare och medborgarna.
Nikomachiska etiken, ca 300 ar f Kr

Bo Rothstein, professor i statsvetenskap vid Géteborgs universitet anser att
det ar graden av kvalitet i offentlig forvaltning som ar den avgoérande faktorn
nar det galler att skapa manskligt valstand i ett samhalle.

Dagens Nyheter, oktober 2013

Demokrati och ett integrerande samhalle kanske
inte &r en naturratt, utan nadgot som vi maste
k&mpa for.
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Rdttssdkerhetssakringar

Jag tror inte att det finns nagon klart, av alla accepterad definition av “rdattssdkerhet”.
Ordet "forutsdgbarhet" brukar ofta anvéndas och jag tror att nedanstdende punkter har
bdring for var verksamhet och kan kanske stétta oss om vi behéver argumentera for att var
verksamhet maste félja de lagar och bestdmmelser som finns.

Legalitet REGERINGSFORMEN
1 kap Statsskickets grunder
1 8 All offentlig makt i Sverige utgar fran folket.

Den svenska folkstyrel sen bygger pafri asiktsbildning och paallman och lika
rostrétt. Den forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick
och genom kommunal gélvstyrelse.

Den offentliga makten utévas under lagarna.

Objektivitet REGERINGSFORMEN

1 kap Statsskickets grunder

9 § Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor uppgifter
inom den offentliga forvaltningen skall i sin verksamhet beakta allas likhet infér
lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet.

SOCIALTJANSTLAGEN

11 kap Handlaggning av &renden

5 § Handléggning av &renden som ror enskilda samt genomférande av beslut om
stodinsatser, vard och behandling skall dokumenteras. Dokumentationen skall
utvisa beslut och &tgérder som vidtasi drendet samt faktiska omstandigheter och
handelser av betydelse.

Offentlighet

FORVALTNINGSLAGEN

Myndigheter nas serviceskyldighet

4 § Varje myndighet skall [amna upplysningar, vagledning, réd och annan sadan
hjalp till enskildai frégor som ror myndighetens verksamhetsomrade. Hja pen
skall lamnasi den utstrackning som &r lamplig med hansyn till frgans art, den
enskildes behov av hj8lp och myndighetens verksamhet.

Partersratt att fa del av uppgifter

16 § En sbkande, klagande eller annan part har rétt att tadel av det som har
tillforts drendet, om detta avser myndighetsutdvning mot nagon enskild. Ratten att
tade av uppgifter géller med de begrénsningar som foljer av 10 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesd agen (2009:400). Lag (2009:434).

17 § Ett &rende fér inte avgoras utan att den som & sokande, klagande eller annan
part har underréttats om en uppaift som har tillforts &rendet genom ndgon annan
an honom eller henne salv och han eller hon har fat tillfale att yttrasig dver den,
om drendet avser myndighetsutévning mot ndgon enskild. Myndigheten far dock
avgora arendet utan att sa har skett

1. om avgorandet inte gar parten emot, om uppgiften saknar betydelse eller om
atgarderna av ndgon annan anledning & uppenbart obehdvliga,
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2. om @rendet ror tjanstetillséttning, antagning for frivillig utbildning,

betygssattning, tilldelning av forskningsbidrag eller ndgot jamforbart och det inte

ar fragaom provning i hogre instans efter verklagande,

3. om det kan befaras att det annars skulle bli avsevart svarare att genomfora

beslutet i &rendet, eller

4. om avgoOrandet inte kan uppskjutas. Myndigheten bestdmmer om underréttel sen

ska ske muntligt, genom vanligt brev, genom delgivning eller pa ndgot annat Sétt.
Underréttel seskyldigheten géller med de begransningar som féljer av 10 kap. 3 8§

offentlighets- och sekretesd agen (2009:400).

OFFENTLIGHETS OCH SEKRETESSLAGEN (OSL)

10 kap Sekretessbrytande bestammelser och bestammelser om
undantag av sekretess

Samtycke

1 § Att sekretesstill skydd for en enskild inte hindrar att en uppgift lamnastill en
annan enskild eller till en myndighet, om den enskilde samtycker till det, foljer av
12 kap. och galler med de begransningar som anges dér.

Partsinsyn

3§ ...Ensddan handling eller ett sddant material far dock inte |amnas ut till
parten i den utstréackning det av hansyn till allméant eller enskilt intresse ar av
synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte rojs. | sddanafall ska
myndigheten pa annat sétt |amna parten upplysning om vad materialet innehdller i
den utstréckning det behdvs for att parten ska kunnatatill vara sin rétt och det kan
ske utan alvarlig skada for det intresse som sekretessen ska skydda ...

12 kap. Sekretessi forhallandetill den enskilde §élv, m.m.
Sekretessi forhallande till den enskilde av

1 § Sekretess ill skydd for en enskild géller inte i forhallande till den enskilde
gélv, om inte annat angesi dennalag.

TRYCKFRIHETSFORORDNINGEN

2 kap. Om allmanna handlingar s offentlighet

1 8 Till frAmjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning skall varje
svensk medborgare harétt att taga del av allméanna handlingar.

Beslut inom rimlig tid

FORVALTNINGSLAGEN

Allméanna krav pa handlaggningen av &renden

7 8§ Varje arende dar ndgon enskild &r part skall handl&ggas sa enkelt, snabbt och
billigt som mgjligt utan att s8kerheten efterséits. Vid handl&ggningen skall
myndigheten beakta majligheten att sjalv inhdmta upplysningar och yttranden fran
andra myndigheter, om sadana behdvs. Myndigheten skall strava efter att uttrycka
sig lattbegripligt. Aven pa andra sétt skall myndigheten underltta for den enskilde
att hamed den att gora.

SOCIALTJANSTLAGEN

11 kap. Handlaggning av arenden

1 8 Socialnamnden skall utan dréjsmal inleda utredning av vad som genom
ansokan eller pd annat satt har kommit till namndens kannedom och som kan
foranleda ndgon dtgard av namnden.
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Overklagbarhet

SOCIALTJANSTLAGEN

16 kap. Ovriga bestammelser
3 § Socialnamndens bed ut far Gverklagas hos allman forvaltningsdomstol, om
namnden har meddelat beslut i fréga om
—ansokan enligt 2 kap. 3 §,
— bistand enligt 4 kap. 1 §,
— fritidspeng enligt 4 a kap. 1 §,
— vagran eller nedséattning av fortsatt forsérjningsstod enligt 4 kap. 5 §,
— forbud eller begransning enligt 5 kap. 2 §,
— medgivande enligt 6 kap. 6 §,
— medgivande enligt 6 kap. 12 §,
— aterkallelse av medgivande enligt 6 kap. 13 §,
— samtycke enligt 6 kap. 14 §, eller
— avgifter eller forbehallsbelopp enligt 8 kap. 4-9 §8.
Bedlut i frgor som avsesi forsta stycket galler omedelbart. En forvaltningsratt
eller kammarrétt far dock forordna att dess beslut ska verkstallas forst sedan det
har vunnit laga kraft.

KOMMUNALLAGEN

10 kap. L aglighetspr évning

1 8§ Varje medlem av en kommun eller ett landsting har rétt att fa lagligheten av
kommunens eller landstingets beslut prévad genom att dverklaga dem hos
forvaltningsrétten.

Grunder for laglighetsprovningen

8 § Ett dverklagat beslut skall upphévas, om

1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hanfor sig till ndgot som inte & en angel dgenhet for kommunen eller
landstinget,

3. det organ som har fattat bedutet har Gverskridit sina befogenheter, eller

4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning

Dokumentationen dr en viktig del i rattssdkerheten.

Takurzr=stan  varaar
Al U'_—Jli'l': I Ed :I'.F'J Uy

Sel, LV, Db pee o ctict

1 Socialstyrelsen har beslutat om nya foreskrifter och
allmdnna rdd (SOSFS 2014:5) som trdder i kraft 1
Jjanuari 2015.

Ddri star bland annat vad som ska, och vad som bér,

std i journalen, exv

11 8 Av journalen ska det aven framga om

1. den enskilde berdrs av ett missforhdllande som har rapporterats
enligt 14 kap. 3 8 SoL eller 24 b § LSS till den som bedriver
verksamhet,

2. den som bedriver verksamhet har gjort en anméaan som bertr
den enskilde enligt 14 kap. 7 8§ SoL eller 24 f § LSS, eller

3. den som bedriver verksamhet har gjort en polisanmalan som
ber6r den enskilde.

Finns pd Socialstyrelsens hemsida.

bt
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RATTVISA?

Vart jobb dr att gora en individuell bedémning utifrdn varje sékandes férmagor och behov och
ta beslut utifrdn deras situation. Ddrfor blir det, som jag ser det, mycket stor risk for
missuppfattning om vi kort sdger att det ska vara "lika for alla". Vi ska kunna forklara att vi
gor en behovsbedémning och tar beslut utifrdn det. Det vill sdga att det kan tyckas att vi inte
kor med "lika for alla", eftersom alla har olika férutsdttningar.

- "Varfér fdr inte jag flytta frdn min ldgenhet till en
dyrare? Jag vet en som far bistand till lika dyr ldgenhet
som den jag vill flytta tilll Ska det inte vara lika for alla?

Lever vi inte i ett rdattssamhdlle??!?"
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SOCIALENS ROLL I DAGENS SAMHALLE?

Ar vér huvudsakliga uppgift att se till att alla som gér s8 gott de kan fér bistdnd s@ att de
har m&jlighet till en skalig levnadsniva om de inte kan ordna det pa annat satt?

eller
Ar vér huvudsakliga uppgift att vara extraresurs @t Arbetsformedlingen och
Forsdkringskassan, sd att de inte behéver jobba med dem som har stérst behov av
kvalificerad hjalp?

eller

Ar vér huvudsakliga uppgift att noga bevaka att bistdndstagare ska fd sd lite pengar som
maojligt?
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EU-MEDBORGARE

+norrman, isldnningar & liechtensteinare = EES-medborgare
En av grundtankarna med Europeiska unionen ar att underldtta den fria rorligheten for
unionsmedborgare. Hur bidrar vi pd bdsta sdtt till detta?

Rorlighetsdirektivet 2004/38/EG

Artikel 24

Likabehandling

1. Om inte annat foljer av sddana specifika bestammel ser som uttryckligen angesi férdraget och
sekundarlagstiftningen skall alla unionsmedborgare som enligt detta direktiv uppehaller sig i den mottagande
medlemsstaten &tnjuta samma behandling som den medlemsstatens egna medborgare inom de omréden som
omfattas av fordraget.

Aven familjemedlemmar som inte & medborgare i en medlemsstat, men som har uppehallsrétt eller
permanent uppehdllsrétt, skall atnjuta denna réttighet.

Det betyder att vi som steg ett ska ha reda pa om personen vistas hdr enligt
rorlighetsdirektivet, det vill sdga: Har personen uppehdllsrdtt? Om personen inte har
uppehdllsrdtt begrdnsas som regel bistand till hjdlp i akut nédldge, exempelvis hjdlp med
hemresa om detta inte gar att ordna pd annat sdtt.

Som steg tva ska vi, om personen har uppehdllsritt, utreda om sékanden uppfyller
socialtjdnstlagens villkor fér att ha rdtt till bistdnd. De som gér sd gott de kan fér att sa
snabbt som méjligt bli sjdlvforserjande ska ha bistdnd sa de klarar sig om det inte gar att
l6sa pd annat sdtt.

Steg 1: Har personen uppehallsrédtt?

Det forsta vi ska géra dr allts@ att utreda om sskanden uppfyller villkoren fér att ha
uppehdllsrdtt.

Det finns enligt utldnningslagen fyra olika kategorier som har uppehdllsrdtt. Dessutom har
deras familjemedlemmar uppehdllsrdtt, dven om de inte dr EES-medborgare.

Tidigare, innan 1 maj 2014, fanns en registreringsskyldighet hos Migrationsverket for tre av
kategorierna. Nu dr det bara familjemedlemmar som kommer ifrdn nagot land utanfor EES,
som ska soka om uppehdllskort hos Migrationsverket. Det vill sdga att i de fall som sékanden
bestdr av en unionsmedborgare och dennes familjemedlem fran icke-EES-land, sd kan vi se
dennes uppehdllskort for att veta att den enligt Migrationsverkets bedémning uppfyller
kraven som familjemedlem.
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I utldnningslagen 3 a kap finns bestdmmelser om EES-medborgares uppehallsrdtt. I manga
fall finns det vdldigt konkreta bestdmmelser som vi kan ha nytta av att kdnna till att de finns.

Utlanningslagen
3 a kap. Uppehallsritt for EES-medborgare m.fI.

Allminna bestiammelser
1 8 Med uppehdllsrétt avses en rétt for EES-medborgare och deras familjemediemmar att vistasi Sverige
mer an tre manader utan uppehdllstilistand i enlighet med vad som ségsi detta kapitel. Lag (2006: 219).

2 8§ /Tréder i kraft 1:2014-05-01/ Med familjemediem till EES-medborgare avsesi dennalag en utléanning
som foljer med eller i Sverige anduter sig till en EES-medborgare och som &r

1. make eller sambo till EES-medborgaren,

2. dakting i rakt nedstigande led till EES-medborgaren eller till hans eller hennes make eller sambo, om
slaktingen &r beroende av nagon av dem for sin forsorjning eller & under 21 ar,

3. dakting i rakt uppstigande led till EES-medborgaren eller till hans eller hennes make eller sambo, om
slaktingen &r beroende av nagon av dem for sin forsorjning, eller

4. annan familjemedlem, om familjemediemmen i det land som han eller hon har kommit frén & beroende av
EES-medborgaren for sin forsorjning eller ingar i EES-medborgarens hushdll eller om det av alvarliga
halsoskal absolut kravs att EES-medborgaren personligen tar hand om familjemedlemmen.

Med familjemedliem till EES-medborgare avsesi dennalag dven en utlanning med sdan
familjeanknytning som anges i forsta stycket till en svensk medborgare som atervander till Sverige efter att
ha utnyttjat sin rétt till fri rorlighet enligt rorlighetsdirektivet och som utlanningen har f6ljt med eller andlutit
sig till nér den svenska medborgaren utnyttjat sin rétt till fri rorlighet. Lag (2014:198).

Uppehallsratt

3 § En EES-medborgare har uppehalsrétt om han eller hon

1. &r arbetstagare eller egen foretagare i Sverige,

2. har kommit till Sverige for att soka arbete och har en verklig mojlighet att fa en anstallning,

3. & inskriven som studerande vid en erkand utbildningsanstalt i Sverige och enligt en forsékran om detta
har tillrackligatillgangar for sin och sina familjemedlemmars forsorjning samt har en heltackande
gukforsakring for sig och familjemedlemmarna som géller i Sverige, eller

4. har tillrackligatillgangar for sin och sina familjemediemmars forsrjning och har en heltackande

g ukforsakring for sig och familjemedlemmarna som géller i Sverige. Lag (2006:219).

4 8 [Tréder i kraft 1:2014-05-01/ En sadan familjemediem till en EES-medborgare som avsesi 2 § forsta
stycket har uppehdIsrétt om EES-medborgaren har uppehdllsrétt enligt 3 8.
En sadan familjemedlem till en EES-medborgare som avsesi 2 § andra stycket har uppehdllsrétt.
Uppehdllsrétt enligt forsta eller andra stycket foreligger inte om ett aktenskap ingatts, ett samboférhallande
inletts eller en utlanning adopterats uteslutande i syfte att ge utlanningen uppehdllsrétt. Lag (2014:198).

5 § Uppehdllsrétten finns sa lange villkoren &r uppfyllda. Lag (2006:219).

Att behalla uppehallsritt i vissa fall /Rubriken trader i kraft 1:2014-05-01, fanns tidigare i férordningen/
5a 8§ /Trader i kraft 1:2014-05-01/ En EES-medborgare som har uppehdIsrétt som arbetstagare eller egen
foretagare enligt 3 § 1 anses som arbetstagare respektive egen foretagare och behdller sin uppehdllsrétt dven
om han eller hon

1. drabbas av tillfallig arbetsof orméaga pa grund av gukdom eller olycksfall, eller

2. inleder en yrkesutbildning.

| fall som avsesi forsta stycket 2 maste utbildningen ha samband med den tidigare syssel sittningen,
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forutom i fall dd EES-medborgaren & ofrivilligt arbets 6s.

En EES-medborgare som har uppehallsrétt som arbetstagare enligt 3 § 1 anses som arbetstagare och
behaller sin uppehallsratt om han eller hon &r ofrivilligt arbetsl 6s efter mer &n ett ars anstallning och har
anmalt sig som arbetssokande vid den offentliga arbetsférmedlingen.

Har EES-medborgaren fullgjort en anstéllning som varit tidsbegransad till mindre &n ett ar eller intréffar den
ofrivilliga arbetsl 6sheten under de forsta tolv manaderna av en anstdlining, anses EES-medborgaren under
motsvarande forutsattningar i stéllet som arbetstagare i sex manader och behdller sin uppehallsrétt under
sammatid. Lag (2014:198).

5b §/Trader i kraft 1:2014-05-01/ En EES-medborgares familjemediem som inte §av & EES-medborgare
behaller sin uppehallsratt om den person fran vilken han eller hon hérlett sin uppehdlsrétt avlider, under
forutséttning att familjemedlemmen da har vistats i Sverige som familjemediem under minst ett & och

1. & arbetstagare eller egen foretagare i Sverige,

2. har tillrackligatillgangar for sin och sina familjemediemmars forsorjning och har en heltdckande

g ukforsakring for sig och familjemedlemmarna som géller i Sverige, eller

3. & medlem i en familj som redan &r bildad i Sverige av en person som uppfyller villkoreni 1 eller 2. Lag
(2014:198).

5c §/Trader i kraft 1:2014-05-01/ En EES-medborgares familjemedlem som &r slakting i rakt nedstigande
forstaled till EES-medborgaren och som &r inskriven som studerande vid en erkand utbildningsanstalt i
Sverige behaller sin uppehallsratt om den fordder fran vilken han eller hon harlett sin uppehdllsrétt avlider
eller reser ut ur Sverige. Detsamma géller en person som har vardnaden om familjemedlemmen.
Uppehdllsrétten kvarstar till dess att familjemedlemmen har avslutat studierna. Lag (2014:198).

5d §/Tréder i kraft 1:2014-05-01/ En EES-medborgares familjemediem som inte gav & EES-medborgare
behaller sin uppehallsratt om anknytningen till den person fran vilken han eller hon harlett sin uppehallsrétt
upphor genom aktenskapsskillnad, ogiltigforklaring av dktenskapet eller upphdrande av sambof6rhallandet,
under forutsdttning att han eller hon uppfyller vad som féreskrivsi 5b 8 1, 2 eller 3 och

1. aktenskapet eller sambofdrhallandet har varat i minst tre ar, varav minst ett & i Sverige, nar forfarandet for
aktenskapsskillnad eller ogiltigforklaring av aktenskapet eller upplsning av samboforhallandet inleds,

2. vardnaden av EES-medborgarens barn har 6verl dtits pa familjemediemmen,

3. det &r befogat med hansyn till sarskilt svéra omstandigheter i forhallandet, eller

4. familjemedlemmen genom dverenskommelse mellan foraldrarna eller genom domstol sbeslut har rét till
umgange med ett barn och denna umgangesrétt maste utévasi Sverige. Lag (2014:198).

Permanent uppehallsratt
6 8 En EES-medborgare som har vistats lagligt i Sverige utan avbrott under minst fem & har permanent
uppehallsrétt. Lag (2006:219).

7 8 En EES-medborgares familjemedlem som inte §élv & EES- medborgare och som har vistats lagligt i
Sverige utan avbrott under minst fem & med den person fran vilken han eller hon hérleder sin uppehallsrétt,
har permanent uppehallsrétt. Lag (2006:219).

8 § Det som sagsi 6 och 7 88 paverkas inte av tillféalliga vistelser utanfor Sverige som inte Gverstiger
sammanlagt sex manader per & eller av en langre vistelse utanfor Sverige pa grund av obligatorisk
militartj anstgoring. Detsamma géller vid vistelse utanfor Sverige under hdgst tolv pa varandra foljande
manader pa grund av graviditet och forlossning, allvarlig sukdom, studier eller yrkesutbildning,
utstationering pa grund av arbete i ett annat land eller sarskilda skal. Lag (2006:219).

9 § Den permanenta uppehd I srétten géller utan villkor och kan endast upphtra om utlanningen har vistats
utanfor Sverige i mer an tva pa varandra foljande ar. Lag (2006: 219).

Uppehallskort m.m. /Rubriken tréder i kraft 1:2014-05-01/
10 § /Trader i kraft 1:2014-05-01/ En EES-medborgares familjemediem som inte §&lv & EES-medborgare
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och som har uppehdllsrétt ska anstka om uppehallskort hos Migrationsverket senast tre manader efter det att
han eller hon kom till Sverige. Detta géller dock inte for en utlanning som har ett giltigt uppehdllstillstand
eller som inom tre manader fran ankomsten till Sverige har ansokt om ett sadant tillstand. Lag (2014:198).

11 § /Trader i kraft 1:2014-05-01/ Om det kan antas att en EES-medborgares familjemedlem &r skyldig att
ansoka om uppehallskort enligt 10 §, far Migrationsverket forel agga honom eller henne att fullgora denna
skyldighet. Migrationsverket far aven forel agga familjemedlemmen att 1amnain sadana handlingar som &r
nodvandiga for att uppehallskort ska kunna utfardas. Lag (2014:198).

12 § Ett forelaggande enligt 11 § far forenas med vite.
Fraga om utdomande av vite provas av migrationsdomstol pa ansokan av Migrationsverket.
Vid prévning av en fréga om utdomande av vite far dven vitets |amplighet bedomas. L ag (2006:448).

12 a § /Tréder i kraft 1:2014-05-01/ Migrationsverket ska utfarda

1..intyg om permanent uppehallsrétt till en EES-medborgare som har ansokt om sadant intyg och som har
permanent uppehdllsrétt,

2. uppehdllskort till en EES-medborgares familjemedlem som inte sélv & EES-medborgare, om han eller
hon har ansokt om sadant kort och har uppehdllsrétt, och

3. permanent uppehallskort till en EES-medborgares familjemedlem som inte 5jdv & EES-medborgare, om
han eller hon har ansokt om sdant kort och har permanent uppehdl Isrétt. Lag (2014:198).

Bemyndiganden
13 § /Trader i kraft 1:2014-05-01/ Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kraven i 3-7 88.
Lag (2014:198).

14 § /Tréader i kraft 1:2014-05-01/ Regeringen f&r meddela foreskrifter om vilka handlingar som ska lamnas
vid anstkan om uppehdllskort. Lag (2014:198).
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Kategori 1: Arbetstagare och egen foretagare i Sverige

Fsljande gdllde 2005 och jag tror att det fortfarande dr giltigt ndr det gdller uppehallsratt
som arbetstagare. Begreppet "arbetstagare” vad avser fri rorlighet har en
gemenskapsrdttslig innebérd och det far inte ges en nationell tolkning. De kriterier som EG-
domstolen faststdllt dr bindande for alla medlemsstater.

1
2.

Arbetet som utfors & en faktisk och genuin ekonomisk aktivitet.

Arbetstagare utfor, under en viss tid, mot erséttning, arbete av ekonomiskt varde a nagon
annan under dennes ledning.

Det &r inte nodvandigt att arbetstagaren kan forsorjasig pa sin inkomst, men det far inte vara
saringaatt det i praktiken ar av helt marginell och underordnad betydelse, se Kammarrétten
i Goteborgs dom 11 juni 2010, mal nr 3177-09.

Nagot direkt krav pa att 16nen ska utgesi form av pengar finnsinte. Aven den som fér 16n i
form av kost och logi kan betraktas som arbetstagare. (Som jag ser det krdvs det dock
mycket speciella omstdndigheter for att vi ska betrakta ndgon som anstilld om den
inte far lon. Ett fall gdllde en person som under ett och ett halvt ar vistats i ett annat
land i en form av kooperativt leverne och ddrmed klarat sig. Domen gdllde inte bistand
till uppehdlle, han klarade sig dven fortsdttningsvis, utan om han skulle fa stanna i
landet. Jag tycker exempelvis inte att den som "jobbar" som hembitrdde och far
"betalt" med gratis sdngplats och mat dr att betrakta som "anstdlld" och ddrmed har
uppehdllsrdtt. (Oklart om denna bedémning fanns med i Géteborgsdomen ovan)

En musikl&rare som arbetade tolv timmar i veckan ansdgs uppfyllakravet pa anstalld och
darmed ha uppehallsrétt. | ett annat réttsfall har det rackt med tio timmar i veckan.

Prop 2005/06:77 Genomforande av EG-direktivet om unionsmedborgares rérlighet inom EU och varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stalining, pa sidan 183 finns angivet kallor till ovanstdende. Pa "eur-
lex.europa.eu/sv/index.htm" kan man soka i EU:s databaser (dven om jag inte lyckats nd” t vidare).

Enligt likabehandlingsprincipen har en féretagare fran annat EES-land lika mycket (litet?)
rdatt till bistdnd som svenska féretagare (enligt kommunallagen 2 kap 8 §), dvs bistand kan
vara aktuellt i akut nodldge om inte annan l6sning finns.
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Kategori 2: Arbetssdkande med en verklig mdjlighet att f@ en anstdllning

Vi ska allts@ utreda om den sskande har "en verklig mgjlighet att fa en anstdllning". Detta
beror dels pa den enskildes férutsdttningar, dels pa den lokala arbetsmarknaden.

Personliga férutsdttningar: Sprak, Specialkunskaper, Kontakter, Hur vdl
genomtdnkt/planerat?

Lokala arbetsmarknaden: Af:s bedémning, har de ndgon méjlighet att komma med en
kvalificerad gissning hur ldng tid det kan antas ta innan sékanden har en anstdllning? Finns
tédnkbara jobb? Finns personer med liknande kvalifikationer a hur ldnge har de statt till
arbetsmarknadens forfogande?

Tidsperspektiv for arbetssokande EES-medborgare?

Sex mdnader enligt Antonissendomen (EG-domstolen, mal C-292/89) fran attiotalet eller
jdmfora med a-kassans tre manader som gdller 2014?

Kan det antas att de arbetssékande som regel ldmnar landet om de inte far nagot arbete?
(Regeringens proposition 2005/06:77 sidan 110)

Jag tycker att det dr vdldigt mdrkligt att EG-domstolens dom i Antonissen-situationen, ska
anvindas som mdtt for utredningstiden fér att kunna se om nagon "har en verklig méjlighet
att fa en anstdllning"!l?! Domen sdger att det under 80-talet var OK for Storbritannien att ha
en maxgrdns pa sex manader. Lamplig minimigrdns pa 10-talet??

Oavsett detta dr det viktigt att vi talar om for en arbetssokande EES-medborgare som
beviljas bistand att det dr for en manad i taget och sd ldnge som vi bedémer att det finns en
“verklig chans att den fdr en anstillning".

Ur Antonissendomen: "kan en tidsfrist pa sex manader --- inte anses otillracklig for att ge de
berdrda personerna majlighet att, i vardlandet, informera sig om de erbjudanden om anstéllning
som motsvarar deras yrkesmassiga kvalifikationer och att, i forekommande fall, vidta
nodvandiga atgérder for att bli anstalld och en sadan tidsfrist inskrénker siledes inte den
andamal senliga verkan av principen om fri rorlighet.”
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I UtIL 3 a kap, 5 a § anges att de som haft en anstillning kortare tid dn tolv manader har
uppehdllsrdtt som anstdlld i sex mdnader efter avslutad anstéllning om den anmdilt sig pd Af.
Den regeln skulle sakna betydelse om det skulle vara en sexmdnadersgréns for alla...?

Kategori 3: Studerande

De ska kunna forsérja sig sjdlv och sina familjemedlemmar, vilket gér att vi inte har sa@ manga
ansékningar ifran denna kategori. Kan exempelvis vara i akut nédldgen och da gdller
likabehandling.

Kategori 4: Med tillrdckliga inkomster/tillgdngar for att klara sig sjdlv

Ligger i forutsattningarna att denna grupp inte blir aktuella hos oss. Om det dr akut nodldge,
exv bankstrul, kan de dock vara berdttigade bistand. Jag tror att det i en sadan situation
skulle bli frdga om "férskott pd férman", beviljas enligt Sol 4 kap 1 § med villkor om
dterbetalning.

Familjemedlem: exempelvis barn som dr beroende av sin fordlder

En 26-drig kvinna fran Filippinerna ansags vara beroende av sin mor som tjugotre ar tidigare
ldmnat henne till sin mor (det vill saga till flickans mormor). Mamman hade ddrefter flyttat
till Tyskland. Fatt medborgarskap ddr. Gift sig med en norsk man. Bosatt sig i Sverige. Under
flera ar hade de regelbundet skickat pengar till dottern. Migrationséverdomstolen fragade
EU-domstolen om 26-dringen skulle anses vara beroende av mamman fér sin forserjning.

Det mdste vara styrkt att det féreligger ett faktiskt beroendeférhdllande i sldktingens
ursprungsland. "Det & daremot inte nddvandigt att faststalla varfor beroendestélIning foreligger
och darmed varfor bistand ges." Det rdcker med att visa att pengar regelbundet och under Idng
tid 6verforts for att slaktingen skulle kunna sorja for sina grundldaggande behov i
ursprungslandet. Det kan inte "krévas att slaktingen dessutom visar att hon forsokt att fa ett
arbete, fahjap for sin forsorjning fran ursprungslandets myndigheter och/eller pa annat sétt klara
sin forsorjning men att detta inte har varit mgjligt". EU-domstolen 16 januari 2014 (mal C-
423/12)

Migrationséverdomstolen 15 april 2014, mal nr UM 10697-11

14 (32)



Socialstyrelsen har gett ut en skrift om "Ratten till socialt
s e A histand for medborgare inom EU/EES-omradet” som med
hjdlp av domar och olika exempe| forklarar regelverket.
Finns pd Socialstyrelsens hemsida.

(Enklast att hitta genom sékfunktionen - tror jag)

P

Migrationsverket

T Migrationsverkets "Handbok | migrationsdrenden” finns det ett 70-tal sidor om
uppehallsritt och hur Migrationsverket bedémer de olika kategorierna, ex v anstéllda och
sambor. Aven om den dr skriven for Migrationsverket, sa finns det anvandbara fakta som dven
socialtjdhsten Kan ha anvindhing fdr - ndr Migrationsverket nu, sedan 1 ma] 2014, slipper
ifrdn en hel del stdllningstagande i samband med att de flesta slipper att registrera sig.

Finns pa Migrationsverkets hemsida, Om Migrationsverket == Styrning och uppfélining == Lagar
och regler == Handbok | migrationsarenden, eller "Sak"

Steg 2: "Vanlig" utredning,
Uppfyller den sékande socialtjdnstens villkor for att fa bistdnd?

Gér den s gott den kan?
Ar det stkta ngdvindigt for en skalig levnadsniva?
Gar det att |62a pa anhat satt?

Medverkar den i utredningen, sd att vi far fram tillrdckligt beslutsunderlag?
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Kammarrdttsdomar om krav pa planering

Skaligt med krav pa tva manaders egen férsérjning efter flytt

Sasom make till den irakiska medborgaren NNs - som &r bosatt i Sverige sedan maj 2009 - har NNo beviljats
uppehallstillstand i Sverige. Han vistas sledes lagligt i landet och i Linkdpings kommun. NNs och NNo,
som bada &r i 20-arsdldem, har var for sig varit galvforsorjande innan NNo flyttade till Sverige. Det bor ha
stétt klart for dem att dei vart fall under en inledande period skulle saknatillrackliga medel for sin
forsorjning efter det att NNo flyttat till Sverige. Det har inte framkommit att flytten var akut, aven om det far
forutsittas att makarna pa sikt vill leva och bo tillsammans for att vara tillforsakrade en skélig levnadsniva
Enligt kammarréttens mening & det i ett fall som detta dock rimligt att kréva att makarna planerar och tar
ansvar for sin gemensamma forsorjning i Sverige, i vart fall under en inledande period. Den av
socialnamnden tillampade tiden om ca tva ménader framstar som skalig. NNs och NNo kan inte anses ha
gjort vad som rimligen kan krévas av dem. Det har inte heller framkommit att de varit i ndgon nodsituation.

Kammarrdtten i Jonkaping 20 april 2011, mal nr 2422-10

Fel att stdlla krav pa tre manaders férsorjning efter flytt

Den enskilde har enligt rattspraxis en skyldighet att planera sin ekonomi i sddana situationer dar det finns
anledning att réknamed att han eller hon kan komma att sakna medel fér sin férsdrjning (set.ex. RA 1997
ref. 2). Denna skyldighet gor sig inte minst géllande nar man avser att flyttatill ett annat land. Frégan & dock
for hur 1ang tid bisténd kan nekas med hanvisning till skyldigheten att planera sin ekonomi. Enligt
kammarréattens mening saknas det stod i lagstiftning och réttspraxis for att med denna motivering vagraen
person bistand i tre manader efter en flytt jfr Socialstyrelsens yttrande i Kammarrétten i Sundsvalls ma nr
1929-09, dom den 16 april 2010). Stadsdelsnamnden har darfor inte haft fog for att avsla NN och hans frus
ansbkan om bistand med hanvisning till deras skyldighet att planera sin ekonomi. Om paret i Gvrigt &r
beréttigat till bistand och i safall med vilket belopp har inte provats av namnden.

Kammarrdtten i Goteborg 14 april 2011, mal nr 5094-10

Flytt fran Géteborg till Haparanda var inte Ok
KR Sundsvall 21 september 2010, mal nr 464-10

Flytt fran Umea till Gavle var Ok
Kammarrdtten i Sundsvall 23 februari 2010, mal nr 2722-08

Slutsats: Om sékanden vdljer att flytta till en annan kommun dr detta i sig inget skal for att
avsld en ansékan om ekonomiskt bistdnd. Det avgérande dr pd vilket sdtt det paverkar
sokandes majlighet till egen forsérjning. Om flytten minskar sskandes mgjlighet att fa annan
forsorjning kan detta vara en anledning att utreda om den sékanden verkligen gjort allt den
kan fér att bli sjdlvférserjande sa fort som mgjligt.

Kan det vara ett rimligt krav att sékanden som planerar en resa axa planerar fér sin
forsorjning till dess att den rimligtvis hittar forsorjning dit den reser?
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Personer med missbruksproblematik

Socialndmnden tyckte att missbrukarens behov av boende kunde tillgodoses genom att han
flyttade in i kommunens boende, ddr han dessutom skulle fa hjdlp med sitt missbruk.
Kammarrdtten i Sundsvall tyckte att det var rdtt att avsla ansékan.

Tre paragrafer var aktuella:

Sol 4 kap 1 § som sdger att bistand beviljas till “den sominte gév kan ...", dvs sékanden ska
gora vad den kan fér att fa annan férserjning;

Sol 4 kap 3 § som sdger att riksnormen kan reduceras om det finns sarskilda skdl, exv att
bistdndet anvdnds till annat dn vad det dr avsett till (exv missbruk) och

SolL 5 kap 9 § som sdger att ndmnden ska noga bevaka att planerad plan for hjdlp och stod
fullfoljs

Regeringsrdttens dom, Regeringsridttens Arsbok 2009, referat nr 103 (RA 2009 ref 103).

SoL 4 kap 1 §

En arbetd 6s bistandssokande som kan arbeta ska genom att t.ex. aktivt soka arbete sév goravad den kan for
att pa sikt bli gavforsorjande. Socialtjansten har ocksa et ansvar for att erbjuda den enskilde behovlig hjalp
for att kunna uppna detta.

Nar det géller personer som pagrund av t.ex. allvarligt missbruk inte bedoms kunnaklara av att forsorjasig
gavamaste socialtjanstensinsatser emellertid ges en annan inriktning. | dessafall har myndigheten att i
forsta hand erbjuda honom eller henne hjap mot missbruket.

Lagstiftaren har betonat att i det arbetet ska principerna om frivillighet och gavbestammande vara
végledande. Det framgar ocksa av forarbetena att lagstiftaren inte har velat ge socialtjansten méjlighet att vid
prévningen av rétten till forsorjningsstod uppstalla andra krav &n vad som féljer av 4 kap. 4 - 6 88 SoL. (Jag
tycker att denna, regeringsrattens, formulering ar konstig eftersom Sol 4:1 sdger att “Den som inte
sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt har ratt till bistand”, vilket bor
vil innebdra att det krdvs att den enskilde gér det den kan for att f@ bistand????)

SoL 4 kap 3 §

En annan sak &r att socialnamnden enligt 4 kap. 3 § andra stycket
SoL kan berakna de kostnadsposter i forsorjningsstodet som ingar
riksnormen till en l&gre nivai ett enskilt fall, om det finns
sérskilda skal for det. Bestdmmelsen & emellertid inte aktuell i
dettamal, eftersom de kostnader som némndens avsl agsbesl ut
omfattade, for boende och fackforeningsavgift, inteingar i
riksnormen.

SoL 5 kap 9 §

Kammarrétten har, under dberopande av intentionernabakom5 ¥
kap. 9 § SoL, funnit att némnden haft fog for sina beslut, eftersom L&
en utbetalning av bistand i forevarande fall skulle innebéra att
namnden medverkade till P.S:s fortsatta missbruk. En sadan ——_ — &
tolkning och tillampning av 5 kap. 9 § SoL &r enligt Regeri ngsrattens meni ng |nte ri ktlg Som framgatt ovan
syftar den bestammelsen till att framhalla del's socialtjanstens ansvar for aktivt uppstkande och motiverande
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arbete, dels att vard och behandling ska planerasi samforstand med den enskilde missbrukaren.

Kontentan av detta:

Det kan sdledes inte uppstéllas villkor for en missbrukare att han eller hon ska deltaii t.ex. ett visst
rehabiliteringsprogram. Om forsorjningsstodet villkoras i sddana hdnseenden innebar det i praktiken att
myndigheten tillampar en sanktion som sociatjanstlagen inte ger utrymme for. Regeringsrétten finner pa
grund hérav att socialtjansten inte kan vagra en missbrukare forsorjningsstod av det skdet att han eller hon
intevill godta, eller inte fullfoljer, viss planering eller vissainsatser som har till huvudsakligt syfte att

rehabilitera honom eller henne frén missbruket (jfr RA83 2:70 och RA84 2:86).

Men delta i utredning

Socialstyrelsen skriver pd sidan 21 i sina Allménna rad (SOSFS 2013:1) "Om en enskild trots
sdrskild begdran inte férser ndmnden med det underlag som behovs eller motsdtter sig att
handldggaren tar nédvdndiga kontakter, bor ndmnden i regel kunna avsla ansskan."

Det finns ndgra kammarrdttsdomar dér det bedémts att sskanden genom att inte komma pé
besok (exv Kr i Stockholm 17 maj 2004, mal nr 790-04), eller végrat deltagit i
planeringssamtal (exv KR i Goteborg 13 december 2010, mdl nr 3220-10), inte visat att den
varit berdttigad till bistdnd.

Inte anvdnda bistandet till annat

Enligt 4 kap. 3 § andra stycket SolL kan socialndmnden berdkna de kostnadsposter i
forserjningsstodet som ingar i riksnormen till en ldgre niva i ett enskilt fall, om det finns
sdrskilda skdl for det. Detta kan t.ex. gdlla en missbrukare som uppenbart inte anvdnder
bistdndet till vad det dr avsett for (prop. 1996/97:124 s. 170).

Kammarrdtten i Jonkoping ansdg 25 april 2013, mal nr 2942-12, "Utredningen i mdlet talar for
att NN hade ett pagdende missbruk i anslutning till den aktuella bistandsperioden. Det fanns
till foljd av detta befogad anledning befara att bistdndet skulle komma att anvindas till annat
dn vad det var avsett for. Det har déarfér funnits sdrskilda skdl att pd sdtt ndmnden gjort
berdkna de kostnadsposter i forsérjningsstédet som ingdr i riksnormen till en ldgre niva."

Matpengar? Svilt? Eget ansvar? Vart ansvar?

I samma drende anser kammarratten att en missbrukare kan nekas matpengar, med
motivering att behovet hade kunnat tillgodoses om inte tidigare inkomst anvdnts till annat.
Detta gdr helt emot regeringsrdttsdomen RA 1995 ref 56, som sldr fast att om sckande
saknar mat och méjligheter att skaffa det, ska bistand beviljas till det, oavsett anledning till
situationen. Senare kammarrattsdomar har bedémt att detta inte gdller om sékande sdtter i
system att géra at sina pengar till annat for att sedan séka bistdnd till mat (exv KR
Stockholm 9 december 2009, mdl nr 4712-09 avslag matpengar och KR Géteborg 28 januari
2011, mal nr 1688-10 bifall matpengar).
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Studerande

Har vuxenstuderande rdtt till forsérjningsstod?

I forarbetena till SoL (propositionen 1979/80:1 del A s. 201) anférde departementschefen
bland annat faljande: “Det bor rent principiellt inte vara en uppgift for socialtjansten att svara for
vuxnas kostnader i samband med studier utan grundregeln bér vara att socialbidrag inte ska utges
till studerande somi 6vrigt & arbetsfora”.

I Socialutskottets betdnkande 2000/01:SoU18 Ny socialtjdnstlag mm, star det pd sidan 32:
"Nér det gdller sociabidrag till studenter &r enligt praxis den som uppbér studiestod inte beréttigad
till bistdnd annat &n i akuta situationer. Den enskilde & i stéllet hanvisad till att stallasig till
arbetsmarknadens forfogande".

Vuxenstuderande ska kunna finansiera sina studier inom ramen for samhdllets
studiefinansieringssystem och dr darfor generellt sett inte berdttigade till socialbidrag.

Undantag gors fér invandrare i SFI-undervisning (Socialstyrelsens Allmdnna rdd), samt fér
dem som beviljats studier som arbetsmarknadsatgdrd.

Gymnasiestuderande ungdomar under 21 ar rdknas in i familjens socialbidragsnorm
(Fordldrabalken 7 kap 1 §).

Kan vi krdva att studerande pa grundvuxniva tar studielan?

Nej, men den far inget bistand. SoL 4 kap 1 § "Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller
kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt har ratt till bistand” betyder att kommunen inte har rdatt
att bevilja bistdnd enligt 4:1? Tveksamt om en kommun har méjlighet att inféra "kommunalt
studiestdd” och rent generellt bevilja ek bistand till grundvuxstuderande som i évrigt
uppfyller kraven fér att fa forserjningsstod.

Hur hanteras ansdkan fran hushall dédr den ena parten ér studerande med
studiemedel och den andre parten dar arbetslés?

Med hénsyn till ovanstdende citerade grundregel fran lagens férarbete, ska dven den
studerande parten stdlla sig till arbetsmarknadens férfogande for att anses gora vad den kan
for att bli sjdlvforsarjande.

Det forde inte vara ovanligt att studerande jobbar extra for att klara sin ekonomi, vilket
kanske kan vara en anledning till att studerande som regel inte ska beviljas bistdnd. Men det
kan finnas sskanden som av ndgon anledning inte kan/orkar med studier och extrajobb, och
som behéver utbildningen for att sG snabbt som méjligt kunna bli sjdlvférserjande. Om det
finns sGdana sdrskilda skdl kan férserjningsstéd beviljas dven till hushdll ddr en part (eller
bdda parterna) dr studerande och det ordinarie studiestédssystemet utnyttjas till fullo men
inte rdcker till att ha en skalig levhadsniva.
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Socialstyrelsen anser i sin handbok "Ekonomiskt bistand" att det dr majligt "att helt bortse
fran den studerande och endast grunda berakningen pa den andra partens eventuellainkomster och
hélften av utgifternai hushallet. Det betyder altsa att den studerande hélls utanfor berdkningen.”

Ett annat alternativ dr att hantera hushdllets ekonomi som vanligt, det vill sdga att rdkna
med den studerande och dennes inkomst (sidan 125).

Om vi bortser fran den studerande och dennes del av hushdllets kostnader sé innebadr det att
hushallet antagligen hamnar éver eller under en skdlig levhadsnivd, vilket i mina 6gon kdnns
svart att motivera nadr vi beslutar om ekonomiskt bistand.

Om CSN (Centrala studiestédsndmnden) inte beviljar studiestod

Om den enskilde har férbrukat sin rdtt till ytterligare studiestéd fran CSN bér det dndd
goras en bedomning hur s6kande snabbast kommer ut i egen forsérjning. Den enskildes
motivation och férmdga spelar naturligtvis stor roll. Jobbsckande, deltagande i praktik eller
annan kompetenshdjande verksamhet, behandlingskontakter eller liknande kan vara alternativ
som antas snabbare leder fram till egen forsérjning. Att nagon, tidigare ar av nagon
anledning, misslyckats med sina studier och ddrmed inte uppfyller CSN:s villkor, utesluter
inte alltid att studier dr det bdsta for den sékande.

Det finns dven utbildningar som varken berdttigar till studiestéd fran CSN eller dr
arbetsmarknadspolitiska dtgédrder. Detta kan vara en anledning till att vi, ska vara mycket
forsiktiga (=gora mycket grundlig utredning i det enskilda fallet om utbildningen dr basta
alternativet) innan vi beviljar bistand till den som vill ga pa en sddan utbildning.

20 (32)



Studerande pa ungdomsgymnasiet har méjlighet till studiemedel fr o m hésten
det ar de fyller tjugo ar. Férdldraansvaret gdller till tjugoettarsdagen. Bistand
till férdldrarna fér att tdcka ungdomens foérsorjning eller hdnvisa till att behovet
kan tillgodoses pa annat sdtt, dvs studiemedel?

Foraldrabalken 7 kap Om underhallsskyldighet

1 § Foraldrarna skall svara for underhall at barnet efter vad som ar skaligt med hansyn till barnets behov och
foraldrarnas samlade ekonomiska formaga. Nar foraldrarnas underhallsskyldighet bestams skall hansyn tas
till barnets egna inkomster och tillgdngar samt till barnets sociala formaner under beaktande av vad som
foljer av foreskrifterna om dessa.

Ass@ Sol 4 kap 1 § om att “Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan f& dem tillgodosedda p&
annat satt har ratt till bistand”.

Det vill sdga att barnet kan sjdlv tillgodose sitt behov genom att ta studielan och ddrmed
torde behovet kunna tillgodoses pa annat sdtt, vilket gor att bistdnd i dessa situationer inte
ska beviljas enligt SolL 4 kap 1 §.

Kan vi minska bistandet ndr ungdom skolkar fran gymnasiet och pa sa vis gar
miste om studiehjdlp?

NN hade inte fullfsljt sin planerade skolgang och ddrfér fatt indraget studiestdd och inte
beviljats underhdllsstad. NN kan inte anses ha utnyttjat de méjliga alternativ till sin
forsorjning som funnits tillgangliga for honom. Han kan ddrfor inte anses ha uppfyllt de krav
som stills for beviljat ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. | § SoL. Socialndmndens berdkning av
inkomstunderlaget (rdkna med studiestéd och underhallsstéd som inkomst) dr sdledes korrekt
och dverklagandet skall dérfér avslas.

Kammarrdtten i Jonkoping 3 oktober 2006, mal nr 2678-06

Men: Regeringsrdtten, 5 juli 2000, mdl nr 5135-1998

I den enskildes skyldighet att efter férmdga bidra till sin egen férsorjning ingdr att delta i
sadan verksamhet som jamstdlls med arbete/arbetssskande. Gymnasieskolan dr en allmdn
utbildningslinje inom ordinarie utbildningssystem. Dit kan hdnféras universitets- eller
hogskolestudier oavsett om de dr direkt yrkesinriktade eller inte. Ingen av dessa
studiegdngar kan jamféras med arbete eller de dtgdrder, som anordnas speciellt for
arbetslésa inom ramen fér arbetsmarknadspolitiken. Redan av prop. 1996/97:124 framgar att
regeringen inte syftat pa annan verksamhet, dn sadan som avser arbetslésa. Den enskilde har
sdledes rdtt att avbryta studierna och i stéllet stdlla sig till arbetsmarknadens férfogande
och/eller delta i sddan verksamhet som socialndmnden kan stdlla som villkor fér att bevilja
socialbidrag.

I de fall som socialndmnden kan stiélla krav pa den enskilde enligt 6 ¢ § SolL (nuvarande 4 kap
4 §) maste socialndmnden forst utreda den enskildes férutsdttningar och behov och bedéma
vilken verksamhet som bdst tillgodoser dessa (prop. 1996/97:124, s. 77). Verksamheten skall
dessutom enligt 6 ¢ § utformas med skalig hdnsyn till den enskildes individuella 6nskemdl och
forutsdttningar. Socialndmnden skall samrada med ldnsarbetsndmnden innan beslut fattas.
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Socialndmnden har gjort upp en arbetsplan for NN, som innebdr att han skall godta erbjudet
arbete, praktikplats eller annan kompetenshgjande verksamhet enligt normer och riktlinjer i
Vésterviks kommun. Denna plan kan emellertid knappast anses relevant, da den inte férefaller

att bygga pa ndgon utredning, och dd han inte erbjudits ndgon konkret atgérd. Ansékan har
inte heller avslagits enligt 6 d § (nuvarande 4 kap 5 §).

Regeringsrdtten gor f6ljande bedémning.

Sdvitt framgdr av utredningen saknade NN mgjlighet att sjdlv tillgodose sina behov da han
skildes fran gymnasieutbildningen och férdldrarnas underhdllsplikt gentemot honom bortfall.
Han anmdlde sig emellertid till arbetsférmedlingen och far anses ha statt till
arbetsmarknadens forfogande. Det har inte gjorts gdllande att han avbgjt att deltaga i
praktik eller kompetenshdjande verksamhet som erbjudits honom. Mot bakgrund hérav finner
Regeringsrdtten att grund saknas fér att vigra NN det sékta bistdndet.

Studerande behévde inte anvdnda sina pengar till att betala junihyra

S.K. uppbar studiemedel fram till terminens slut. Studiemedel dr avpassade till terminen och
avsedda att tdcka levnadskostnader som hdnfor sig till denna. Det saknas darfor grund for
att i ett bistdndsdrende krdva att den studerande med studiemedel ska tdcka kosthader som
hdnfor sig till tid efter terminens slut. Overklagandet ska sdledes avslés.

HFD 2011 ref 56

(Jag tycker att det dr oerhort konstigt att studeranden inte behover ta av sitt studiestod
for att betala junihyran - dven om de kan det och @ndd ha en skilig levnadsniva! Nar
Regeringsritten skulle déma om ideellt skadestand skulle riknas med som inkomst hénvisade
de till regeringens uttalande: Frégestdllningen maste ses mot bakgrund av social bidragets funktion som
det yttersta skyddsnétet for manniskors férsorjning. De flesta manniskor férsoker med egen kraft [6sa sina
ekonomiska problem och forst nér inga andra majligheter stér till buds till férsorjning kan socialbidrag
kommai fraga. For att principen for socialbidrag ska kunna upprétthallas gentemot dem som gor sitt yttersta
for att klara sin forsorjning kan det inte vararimligt att tillgangar inte avréknas i sedvanlig utstréckning vid
prévningen. Utan att i grunden géra om socialbidragets konstruktion &r det darfér inte méjligt att generellt

skydda vissa tillgangar mot att beaktas vid provning av rétt till ekonomiskt bistand. | ssmmanhanget kan
&ven namnas att kommunerna enligt kommunallagen (1991:900) har att behandla sina medlemmar lika, om

det inte finns sakliga skal for nagot annat (likstéllighetsprincipen). Mot bakgrund av lagtextens
utformning finner Regeringsrdtten det dock inte méjligt att bortse frdn en sddan tillgang vid
provning av rdtten till forsorjningsstod, RA 2010 ref 42.

Dvs Regeringsrdtten anser att det inte gar att géra undantag for brottsoffer, som det enligt
SoL 5 kap 11 § hor till socialndmndens uppgifter “att verka for att den som utsatts for brott och
dennes narstdende far stod och hjalp. Socialnamnden skall sarskilt beakta att kvinnor som ar eller
har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av narstaende kan vara i behov av st6d och hjalp
for att forandra sin situation”. Ddremot kan studerande alltsd anvinda sitt studiemedel till
saker som inte anses vara nadvindigt fér en skilig levnadsniva och dnda ha laglig rdtt till
ekonomiskt bistand till den del av junihyran som gdller tid efter terminslut. Men den
misshandlade kvinnan maste anvinda sitt ideella skadestand till att betala sin hyralll
Rattssdkerhet? Likhet infor lagen? Lagstad? Skillnad pd pappersvirlden, lagens fina ord, och
verkligheten, regeringsrdttens dom? Medelklassperspektiv - regeringsratten identifierar sig
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med studerande men ar frammande for utsattas situation?)

Inte reducerad "ferienorm”

HFD-domen ovan berérde inte kammarrdttens dsikt (Kammarrdtten i Jonksping 13 augusti
2010, mal nr 1999-10) att ferier var tillfdlligt akut nédldage och att studenter da bara skulle
beviljas reducerad norm. Detta gick dock samma kammarratt senare sjdlv emot

(26 januari 2011, mdl nr 2015-10) De konstaterar da att normen inte ska reduceras bara for
att behovet bedoms vara kortvarigt.
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Normoverskott

Det har varken i lag eller praxis fastslagits hur manga manader fére en ansskan som den
sokandes inkomster skall beaktas.
Kammarrdtten i Stockholm 7 maj 2001, mal nr 6658-2000

Inkomster kalendermdnaden fére den manad som berdkningen avser

Inkomst- och ber&kningsperiod. Socialnamnden bér i regel berakna ekonomiskt bistand utifrn de
inkomster hushallet hade kalendermanaden fore den manad som berakningen avser. Inkomster som
hushallet har fatt tidigare bor i regel inte paverka berakningen, om de inte var mycket hoga eller avsedda for
en viss langre tidsperiod, t.ex. ett avgangsvederlag.

Namnden bor kunna stélla storre krav pa ekonomisk planering av en person som har vetat om att den egna
inkomsten kommer att upphora och tidigare har mottagit ekonomiskt bistand.

Socialstyrelsens Allmédnna rad (SOSFS 2013:1) sidan 20

Andra inkomster ger hégre levnadsniva, uppddmda behov

Forsorjningsstodets syfte ar att fungera som en kortsiktig forsérjningskalla och att bara trada in tillfalligt vid
kortare perioder av forsérjningsproblem. Forsorjningsstodet ar utformat efter detta syfte.

Nivan pa stodet forutsatter att manniskor fore och efter bistandsperioden har majlighet att leva pa en
ekonomisk nivd som ar hogre an forsorjningsstddet. Det beror pa att hushall under dessa perioder ska ha
mdjlighet att tillgodose de behov som inte ryms inom forsdrjningsstédets ram, till exempel kdpa mobler och
husgerad, och ha rad med tandvéard och rekreation.

Detta gor det nodvandigt att acceptera inkomster 6ver forsorjningsstodsnivan under de perioder da ett
hushall inte har férsoérjningsstod.

Socialstyrelsens handbok “Ekonomiskt bistdnd”, 2013, sidan 124

Férutsebart inkomstbortfall, kdnt till vara regler - tva manader bakat

“Aven i M.G:s fall &r det fraga om en nyansokan. Han har emellertid haft anledning att rakna med att han
efter studiernas avslutande kunde komma att sakna medel till sin forsdérjning. Enligt Regeringsréttens mening
har omstandigheterna varit sddana att det far anses ha alegat M.G. att planera sin ekonomi sa att han
kunnat spara en del av det uppkomna dverskottet. Socialnamnden har darfér haft fog fér att vid
bistdndsberakningen ta hansyn till inkomster som han uppburit under december 1994.” Ansdkan géllde bl a
for februari.

RA 1997 ref 2

Oférutsett inkomstbortfall

“Enligt egen uppgift, som inte motsagts i méalet, hade han inte haft anledning att rakna med att han skulle bli
utforsakrad vid den tidpunkt da detta faktiskt skedde. --- Savitt framkommit av utredningen i malet har
omstandigheterna i P.A:s fall inte varit sddana att det kan anses ha alegat honom att planera sin ekonomi pa
det satt som kammarrétten angett i sina domskal”.

RA 1994 ref 50

Inkomst 27 augusti rdknades med vid berdkning for december, norméverskottet
rdknades sedan med vid berdkning for februari

"Vid normberdkningen for december 2009 har ndmnden beaktat inkomster som NN har haft
frdn och med den 27 augusti 2009. Ndmnden har hdrvid funnit att NN har haft

24 (32)



norméverskott for september, oktober och november vilka overforts till normberdkningen for
december 2009. Det normoverskott som berdknats fér december 2009 har 6verforts till
normberdkningarna fér januari och februari 2010."

Sékanden hade tidigare fatt bistand och ansdgs ddrfér kdnna till reglerna och borde ha
sparat av sitt horméverskott ansag namnden, vilket kammarrdtten holl med om. For att

undvika bostadsléshet hade bistand beviljats till hyran. et kanske kan tyckas lite svért att motivera
sokanden att ta arbete om all 16n som éverstiger normen ska sparas for att tdcka ndstkommande fem mdnaders behov ...?

Kammarrdtten i Stockholm, 8 dec 2010, mél nr 4880-81—10

Inkomst i september inte rdknas med fér december

“Mot bakgrund av de uttalanden fran Socialstyrelsen som redovisas i férvaltningsrdttens dom
och med beaktande av l6neutbetalningarnas storlek anser kammarratten i likhet med
forvaltningsrdtten att det framridknade 6verskottet for november manad, vilket har sin grund
i loneutbetalningarna i augusti och september, inte ska tas med i den ekonomiska berdkningen
for december manad 2010"

Kammarrdtten i Jonkoping, 8 juni 2011, mal nr1331-11

Lanat fér att hinna betala rdkningar

Sokanden hade enligt kontoutdraget en insdttning pd ett tusen kronor den 28 juni.
Socialndmnden hade rdknat med det som inkomst infor augusti, eftersom det inte
framkommit vid ansskan for juli. Sékanden ansdg att det inte skulle rdknas med som inkomst
eftersom hon (enligt KR-domen, men inte enligt FR-domen) skulle betala tillbaka pengarna hon
ldnat for att betala rdkningar i tid. Férvaltningsrdtten (FR) tyckte att det inte skulle riknas
med eftersom insdttningen var i juni och de tyckte att enbart inkomster i juli skulle ligga till
grund for berdkningen for augusti. Kammarratten (KR) tyckte dock att det var rdtt att ta
med insdttningen. Ingen av domstolarna berorde att sokanden uppgav att det rérde sig om ett
I&n for att betala rdkningar, vilket kan tolkas som att detta saknade betydelse?
Kammarrdtten i Jonképing, 24 mars 2014, mdl nr 3399-13

Matpenger ndr dverskottet forbrukats

"NN:s ansokan om bistand avsag endast ett visst akut ndditillfalle. Vid sddant forhallande ankom det
pa namnden att 1amna henne det bistand som hon vid detta tillfale inte sav kunde tillgodose. Det
saknar dérvid betydelse att NN genom eget agerande kan anses ha vallat sitt nodl&ge. *

RA 1995 ref 56

Hur ldnge ska normaoverskott rdknas med? Individuell bedomning i varje enskilt fall...
Kan vara klokt att ha likartade rutiner for att undvika alltfor olika bedémning mellan
handldggare/drenden.

JO anser att sokande ska ha ett dverklagbart
avslagsbeslut om vi rdknat med ett norméverskott fran
tidigare mdnader (13 september 2012, dnr 2559-2011).

Jag tycker att det verkar konstigt ... men
utgangspunkten dr att sékanden inte tagit med det i sin
ansokan och att det ddrfér fdr anses ga den sokande
emot.



Kan vi minska kommande bistand med den summa som sékanden fatt till kostnader for
umgdnge som inte blivit av?

| malet ar utrett att AA beviljats ett ekonomiskt bistind om 938 kr avseende
kostnader som skulle uppkomma under ett umgange med hans dotter. Det
ar vidare utrett att kostnaderna i fraga inte uppstod.

Ndmnden skriver: AA har fétt tydlig information och har hatft alla
mojligheter att planera sin ekonomi utifran det egna ansvaret och spara de
938 kr som utbetalats fér umgange.

HFD fastslar att: En socialnamnd kan i en s&dan situation &terkrava
beloppet genom en frivillig uppgorelse med sékanden. Om en uppgérelse
inte kan komma till stdnd kan namnden antingen vacka talan om
forutsattningar foreligger for detta eller efterge ersattningsskyldigheten. Det
finns inte nagot utrymme for en korrigering eller kvittning av det slag som ar
aktuellt i malet. Overklagandet ska saledes avslas

Hogsta forvalthingsdomstolen (26 april 2013, mal nr 2486-12,
HFD 2013, ref 18)

Men vad tyckte kammarrdtten i Jonkdping, tio dagar efter

HFD:s dom, om NN som i present av sin mamma fatt en veckas utlandsvistelse till sig
och tva av sina barn?

Ndmnden hade avslagit fér hela manaden, pga att den sékande (som var sjukskriven) varit
utomlands en vecka.

Kammarrdtten: Mot bakgrund av det ovan anférda kan det inte sagas framga att NN genom att vara
utomlands forsenat familjens majligheter att bli sjalvférsérjande. Det finns inte heller uppagifter i utredningen
som visar att NN under den tid han befann sig utomlands skulle ha fatt del av olika rehabiliteringsinsatser
och darigenom ha blivit i stand att bidra till familjens forsérjning.

Med hénsyn hartill har familjen haft ratt till forsoérjningsstod for juli 2012.

NN far genom den utlandsresa han blivit bjuden pa anses ha fatt sina egna och tva av barnens behov
tillgodosedda péd annat satt under tiden 16 - 23 juni 2012. Pa sa satt har en inbesparad kostnad uppstatt i
juni 2012 som ska beaktas vid berdkningen av férsorjningsstodet for den efterféljande manaden. Med
hansyn hartill ska fran forsorjningsstodet for juli 2012 avraknas ett belopp motsvarande en vecka for NN och
tva av barnen.

Kammarrdtten i Jonkoping, 6 maj 2013, mdl nr 270-13

| kronofogdens forbehall sbelopp ingdr del's boendekostnad, dels ett belopp som ska técka vanliga
levnadsomkostnader. Bland annat mat, klader, hygien, telefon, forsakringar och andra mindre
utgifter for tillfaliga behov. Det beloppet kallas normalbelopp och varierar beroende pa
familjesituation. Till exempel tillagg for barn.

Varje ar publiceras foreskrifter om bestdmmande av férbehallsbel opp med mera och for 2014 &r
normal bel oppet

4 680 kronor for en ensamstaende vuxen

7 732 kronor for sammanlevande makar eller sambos

2 483 kronor for barn till och med 6 &

2 858 kronor for barn 7 &r eller ddre

(Forr kallades detta existensminimum och) det d@r den minsta summa som den som av ndagon
anledning dr skyldig ndgon pengar ska ha kvar fér att klara sig - dven om den dr skyldig manga
miljoner kronor for de grovsta tdnkbara brott, dven vdrre dn bidragsbrott.
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JOBBSTIMULANS
SARSKILDA BERAKNINGSREGELN MM

SolL 4 kap

1b §/Traddei kraft 1:2013-07-01/ For den som har fatt forsorjningsstod under sex manader i foljd
ska 25 procent av inkomsterna av anstallning inte beaktas vid bedémningen av rétten till bistand
enligt 1 8§ (sarskild berakningsregel).

Den sérskilda berékningsregeln géller under tva ar. Darefter maste kravet pa att forsorjningsstod
ska ha lamnats under sex manader i f6ljd uppfyllas pa nytt for att den sérskilda berakningsregeln
skagélaigen.

Den sérskilda berékningsregeln géller inte inkomster som angesi 1 a 8.

Vi bér ordna sa att alla som kan tdnkas uppfylla kraven far reda pd vad som gdiller.
Tvddrsregeln kan vara sdrskilt viktigt att informera om sd att sskanden som under en period
klarar sig utan bistand, men ater seker bistdnd inom tva ar ska berdknas enligt den sdrskilda
berdkningsregeln.

Nedanstaende hittar vi i propositionen 2012/13:94 Jobbstimulans inom det ekonomiska bistandet.

Oférdndrade villkor om att géra sa gott man kan

Grundforutséttningen for rétt till bistand enligt 1 §, dvs. att den enskilde forst maste utnyttja ala de
mojligheter som normalt stér honom eller hennettill buds, galler alltjamt. Forslaget innebar darfor i huvudsak
ingen andring i forhallande till nuvarande reglering och praxis. sidan 22

Behover inte vara ny eller utékad inkomst

Bestammel sen kommer att gélla alla bistandsmottagare som uppfyller kravet om att ha fatt forsorjningsstod
sex manader i foljd. Detta géller oavsett om bistandsmottagaren helt saknat arbetsinkomster under
sexmanadersperioden eller om han eller hon under perioden haft vissa men inte tillrackliga arbetsinkomster
for att kunnaforsorjasig §élv. sidan 23

Inga undantag fran sexmanadersvillkoret

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att det inte ska vara mgjligt att vid sarskilda skdl kunna
frénga kravet om att ha fatt forsorjningsstod sex manader i f6ljd. sidan 23 och 24.

Detta kan tolkas olika: ska vi vid nyansékan ga 29 manader bakdt for att se om sskande haft en
sammanhédngande sex-manadersperiod med férsorjningsstod och i sd fall anvédnda den sdrskilda
berdkningsregeln (och kanske dven informera alla som under den perioden uppfyller villkoren sd att de
kan fa gjord en berdkning med nuvarande inkomster fér att se om de, om man rédknar bort 25 procent
av lén, dr berdttigade till bistdnd)? Eller gdller det for de som haft férsérjningsstod i sex manader i
féljd och fortfarande dr kvar i systemet. Fér de som varit aktuella i sex mdnader och mdnaden
ddrefter far inkomst av 16n, som efter bortrdknande av 25 procent, inte rdcker for att n@ upp till norm
omfattas ddrefter under tva ar av den sdrskilda berdkningsregeln - didrom rdder inget tvivel.

Gdller inte for andra inkomster exv sjukpenning eller pension

Den foreslagna bestdmmel sen omfattar inte sddanainkomster som trader i stéllet for eller grundas pa
anstalIningsinkomster, sdsom sjukpenning, §ukersattning, foraldrapenning, pension dler livranta.

Inte heller omfattas inkomst av kapital €ller naringsverksamhet eller t.ex. ersitningar i form av skadestand.
Vid bedémningen av behovet av ekonomiskt bistand réknar socialndmnden i regel med den enskildes
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faktiskainkomst, dvs. inkomst efter skatteavdrag. Nagot annat &r inte avsett i den nu foreslagna
bestémmelsen. sidan 26

Giller fér person, inte for hushall

For t.ex. tva nyblivna sambor som tidigare bott var for sig och haft forsorjningsstod under olikalang tid,
kommer daremot den sérskilda bergkningsregeln enbart att géllafor den i hushallet som uppfyller kravet om
att ha fatt forsorjningsstod under sex manader i f6ljd. Regeringens forslag omfattar alltsd endast den
bistandsmottagare som uppfyller villkoret i den foreslagna bestammelsen. sidan 27

Féljer med vid flytt till annan kommun

Det finns dock inget krav pa att ha fétt forsorjningsstod fran en och samma kommun under sex manader i
foljd. Om den enskilde flyttar till en ny kommun under tvaarsperioden omfattas han eller hon dessutom
altjdmt av den sérskilda berakningsregeln. sidan 27

Méjligt att spara "jobbstimulanspengar"

Med hansyn till att forslaget ger den som har arbetsinkomster en ndgot hogre disponibel inkomst bor det
finnas utrymme for den enskilde att valja hur inkomsten ska anvandas, for konsumtion eller for visst
sparande, utan att det paverkar ratten till bistand under den tvaarsperiod som den sarskilda berdkningsregeln
gdller. Om den enskilde efter denna period aterigen &r i behov av bistand ska detta bedomas utan tillampning
av bestdmmel sen. Huruvida ett sparandei ett enskilt fall da ska beaktas far beddémas av socialnamnden
utifran géllande ratt om hur tillgangar ska beaktas vid bistandsprovningen. sidan 27

A hur gor vi ndr ngon sparat ménga pengar och soker bisténd till exempelvis tandvérd??? En
frdga som kanske aldrig blir aktuell ... men jag gissar att om en domstol prévar en sverklagan
pd ett avslag ddr vi hdnvisat till att "behovet kan tillgodoses genom att ta de sparade medel
som majliggjorts tack vare den sdrskilda berdkningsregeln", sa hdller inte det eftersom den
sdrskilda berdkningsregeln da kanske inte skulle kidnnas som ndgon motivationshgjare, ndgon
Jjobbstimulans.
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Rdtt att stdlla krav pa praktik dven fér de som dr éver

tjugofem ar
I Sol 4 kap 4 § dr nu dldersgrdnsen (tjugofem ar) borta for att vi ska kunna stilla krav pd att
den som fér forsorjningsstod ska delta i vdr praktik eller anhan kompetenshéjande
verksamhet. Men det ska fortfarande vara individuellt behovsprovat, tidsbestdmt och
beslutas efter samrad med arbetsférmedlingen.
Tidigare fanns en punkt som sa att det var mgjligt att stdlla detta krav pa studerande under
ferier. Det har nu tagits bort utan annan férklaring att den dr onodig i och med att
dldersgrdnsen tagits bort!? Jag har vildigt svart att tro att en studerande, som om ndgra
mdanader ska aterga till skolan fér att fullfélja sin utbildning har behov av "praktik eller annan
kompetenshdjande verksamhet" for att paskynda att den blir sjdlvférserjande. Som jag ser
det dr det inte lagstiftarens mening att ta bort denna "kravmajlighet", men i och med att
punkten togs bort ur lagen sd har jag svart att se att det finns lagstéd fér att anvédnda Sol 4
kap 4 § for studerande under ferier.

Ungdomar ska fa tjéna ett helt prisbasbelopp per kalenderar
Bistdndsberdttigade fordldrar kan fa bistand dven till ungdomen sd ldnge inte ungdomen
tjdnar mer dn ett prisbasbelopp (44 400 kr under 2014 och 100 kronor ytterligare under
2015) under ett kalenderar. Det vill sdga att en ungdom som under sitt bloggande frdn
oktober till mars far ut tio tusen kronor i manaden paverkar inte fordldrarnas rdtt till
bistdnd till ungdomens kldder och fritidsaktiviteter.

Berdknad kostnad 10 miljoner ... dr det idag sG manga ungdomars inkomst som vi rdknar med?
Men tack dnda.
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Fritidspeng

4 a kap. /Kapitlet tradde i kraft 2014-07-01/ Ersattning for barns kostnader for
fritidsaktiviteter

1 8 Hushall med barn som gar i grundskolans arskurs 4-9 eller motsvarande i andra skolformer har
rétt till ersattning fran socialnamnden for kostnader for barnets deltagande i fritidsaktiviteter
(fritidspeng) om hushdllet vid ansokningstillfallet

1. har forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 §, och

2. har haft sddant stod under minst sex manader den senaste tolvmanadersperioden.

Barnets fritidsaktiviteter ska vara regelbundna och ledarledda samt framja ett aktivt deltagande i
samhaéllets gemenskap.

Fritidspengen far inte paverka berakningen av forsorjningsstodet enligt 4 kap. 3 § andra stycket
tredje meningen.

2 8 Om barnet bor varaktigt aven i ett annat hushall (vaxelvist boende) och bada hushallen uppfyller
kraveni 1 8 har respektive hushal var for sig rétt till halften av det belopp som fritidspengen hogst
far uppgatill.

Om baraett av hushallen uppfyller kraveni 1 § har detta hushdll rétt till halften av det belopp som
fritidspengen hogst far uppgatill.

3 § Regeringen far meddel a foreskrifter om vilket bel opp fritidspengen far uppgatill.

VILKA SOKANDE?

Sidhanvisningar till proposition Fritidspeng for barn i hushall med for sorjningsstod (2013/14:168).

Barn som gar i grundskolan arskurs 4-9 eller motsvarande

Enligt Statistiska centralbyran ar det mer vanligt att barn i dldrarna 10-15 &r deltar i en klubb eller forening
an de ddre barnen. Darfor vill regeringen i ett forsta steg rikta sig till denna 8ldersgrupp. Sidan 14

Efter tva ar bor det ske en utvardering for att bland annat se om ddersspannet ska utokas. Sidan 26

En avgift for ett ar framat i maj for de som nastkommande manad gar ur nian? Den avgift som stkanden
betalat med ett normdverskott i juli innan barnet borjat i fyran?

Har forsorjningsstod vid ansokningstillfallet och haft det under minst sex manader
den senaste tolvmanadersperioden

Det vill sdga att om kostnaden i sig gor att de kommer under norm récker det inte.

De sex manaderna med forsorjningsstod behover inte varai foljd. Sidan 15.

Fritidspengen & avsedd for de barn som under langre tid lever i hushdll med knappa ekonomiska resurser,
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dvs. de som mottar forsorjningsstéd under en langre tid. Men det skainte forsamra drivkrafternatill arbete.
Sidan 15

Respektive hushall var for sig ratt till halften
Inte ok att kréva att den andre parten ska betala mer eller att sokanden ska betala mer. Sidan 20

Om bara ett av hushallen uppfyller kraven i 1 § har detta hushall ratt till halften
Spelar ingen roll om den andre parten &r stenrik. Sidan 21

VILKA AKTIVITETER?

Aktiviteterna ska vara 1) regelbundna, 2) ledarledda och 3) framja aktivt deltagande i
samhallets gemenskap.

Syftet med lagen & bland annat att barn i ekonomiskt utsatta familjer ska fa forbattrade majligheter att delta
i organiserade fritidsaktiviteter, préva olika aktiviteter, ges mgjlighet att slussasin i en storre gemenskap,
tranasig att uttrycka sina asikter och darmed utveckla positiva relationer som fér manga kan vara ett positivt
komplement till familj och skola

Sidan 11

Krav pa fritidsaktiviteten

Regeringen fored ar att en forutséttning for rétt till fritidspeng &r att barnets fritidsaktiviteter & regelbundna
och ledarledda samt framjar ett aktivt deltagande i samhéllets gemenskap. Som fritidsaktivitet réknas t.ex.
deltagandei idrottsverksamhet, kulturverksamhet, friluftsliv och folkbildning. Enligt regeringens
mening ska fritidspengen syftatill att stimulerabarn till ett utokat kontaktnét utanfor hemmet och utdver det
som finns inom ramen for skolans verksamhet. Att ingdi ett sasmmanhang med andra barn och vuxna ar
oftast en god skyddsfaktor mot utanférskap och kan innebéra en kdnsla av delaktighet. Fritidspengen ar
avsedd for aktiviteter som barnet regel bundet deltar i och dar barnet har mgjlighet att utvecklalangvariga
relationer till andra barn, ungdomar och vuxna. Med regelbundenhet avses att aktiviteten ar dterkommande,

normalt en gang i veckan, men dven en glesare frekvens bor kunna accepteras. Aktiviteten bor siledes under
en termin eller sexmanaders-period utdvas atminstone vid ett flertal tillfallen for att betraktas som

regel bunden. (I departementskrivel sen/promemorian, Social departementet Ds 2013:70 sidan 25, star att
"Antalet aktivitetstillfallen bor omfatta minst attatillfalen under en sexmanadersperiod for att betraktas som
en regel bunden aktivitet". Men regeringen har valt att i propositionen ta bort det, hur man nu ska tolka det??
Som en véagledning, men inte ett absolut krav?-)

Med ledarledd avses att det skafinnas en eller fleravuxna eller ungdomar som &r nérvarande och som leder,
instruerar och vakar Gver att aktiviteten genomfors pa avsett sétt med beaktande av nddvandiga
sakerhetsatgarder. Kravet pa att barnets fritidsaktiviteter ska framja ett aktivt deltagande i samhallets
gemenskap innebér att aktiviteten ska utdvas utanfor familjen sa att barnet ges mojlighet till utokade
kontakter med andra barn, ungdomar och vuxna. Det innebér sdledes en begrénsning av vem som leder och
vilka andra som deltar i fritidsaktiviteten. Kravet anknyter dven till sociatjanstlagens évergripande mal om
att socialtjansten ska frémja manniskornas aktiva deltagande i samhdlldivet.

Sidan 16

Tanken med fritidspengen &r att den i normalfallet ska ersétta kostnader fér medlemsavgift, tr aningsavgift
och kur savgifter. | viss utstrackning kan d&ven andra kostnader erséttas, t.ex. kostnader for material,
utrustning och andra kringkostnader som & nddvandiga for att utéva den fritidsaktivitet som
fritidspengen beviljats for. Enbart medlemsavgift i en férening utan deltagande i ndgon aktivitet bor dock
inte utgdra grund for fritidspengen. Regeringen anser inte heller att er séttningen ska anvandastill
utgifter for enstaka eller tillfalliga aktiviteter som exempelvis vistelse pa sommarkoloni eller helglager.
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For dennatyp av utgifter finns det majligheter for socialnamnden att bevilja bistand enligt 4 kap. 1 § SoL.
Regeringen menar vidare att bestdmmel sen bor ge vida ramar for vilken typ av aktiviteter som bor
omfattas. Som namnts ovan &r syftet med fritidspengen ocksa att barnet ska stimulerastill ett utokat
kontaktnét med andra barn, ungdomar eler vuxna utanfor hemmet och skolan. Dettainnebér dven att
aktiviteter t.ex. i form av bio- eller museibestk inom ramen for en filmklubb eller studiecirkel om de &r
regelbundna och ledarledda bor vara exempel pa fritidsaktiviteter som kan omfattas av bestammel sen.
Regeringen menar &ven att det inte finns nagot hinder for att fritidspengen beviljas for aktiviteter dér ledaren
av aktiviteten &r foralder eller syskon till barnet, t.ex. i egenskap av tranare for ett fotbolldag. Dé&remot avses
inte situationer d& en foralder eller annan nara anhorig tillsammans med barnet enskilt agnar sig at en
aktivitet. Sadana aktiviteter & en del av det vanliga familjelivet och ska darmed inte ge rétt till ersittning
genom fritidspeng. Sidan 17

Nar det géller extrakostnader som orsakas av sokandes funktionshinder ska dessa bedémas utifran SolL 4 kap
1 och 3 8§, det vill siga att d& kan riksnormens kostnader beraknas till en hogre niva

Sidan 18

Det far forutsttas att foraldrarnai egenskap av vardnadshavare véljer ett for barnet 1amplig verksamhet.
Darfor togs fordaget bort om att det i lagen skulle sta med att fritidsaktiviteterna skulle "respektera de
maénskliga réttigheterna och de grundldggande demokratiska varderingarna”.

Sidan 18

NAGON SKILLNAD PA "ERSATTNING" OCH "EKONOMISKT
BISTAND?

Ersattning
Det kallas inte "ekonomiskt bistand" utan "erséittning". Betydel sefullt? Infomaterial ?
Sidan 19 och 24

Nytt kapitel, 4 a kap.,
Inte skur eftersom det inte & regelbundet och inte for ala.
Sidan 18

Far inte paverka berdakningen av forsorjningsstodet
Inte ok att saga att fotbollsskor ingar i riksnormen - om fotbollandet beréttigar till fritidspeng
Sidan 18

Regeringen far meddela foreskrifter om vilket belopp

| propen stér att det bor finnas mojligheter for regeringen att ge foreskrifter om hur det ska handlaggas och
berékning av erséttningsperiod.

Sidan 21

Aterkrava
Samma regler om dterkrav som for ek bistand
Sidan 22

Far overklagas

Samma regler som for ekonomiskt bistand
Sidan 23

32 (32)



