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SORITESPARADOX?

Kammarrdtten faststdllde att de innestdende medel om 18 979 kronor som fanns pa
mannens konto den 1 maj 2014 inte skulle tas upp som en inkomst (mal nr 6614-6616-14,
30 november 2015, Stockholm).

Spelar roll: “inkomst” eller "tillgdng"?
Har de som inte har ndgon inkomst ratt till ekonomiskt bistand?

I det fallet ansdg domstolen att en del av besparingar kunde anvindas till att betala
skulder och att det var ok att sékanden sparade en del av sitt ekonomiska bistand.

Kammarrdtten skriver ocksa att det dr “inte rimligt att bistdndet ska kunna anvindas
till att spara bara for sparandets skull”. Nar ska vi ta hdnsyn till att s6kanden har
sparade pengar pa sitt konto? Var gdr grdnsen fér ndr vi anser att besparingarna kan
anvdndas till sokandes forsorjning: En krona? Hundra tusen kronor ...2

18 979 kronor pa banken paverkade inte ratten till
bistand!?!

Portalparagrafen i socialtjdnstlagen sdger att var verksamhet skall bygga pa respekt for
madnniskornas sjdlvbestdmmanderdtt och integritet. Samtidigt betonas det i

bistandsparagrafen att det @r bara den som inte sjdlv kan tillgodose sitt behov som har
rétt till bistdnd. Detta kan bli ett dilemma®.

Hur mycket far sparas av bistandet utan att kommande

ansOkan paverkas?

I den hdr domen ansdg Kammarrdtten i Stockholm att drygt nio tusen kronor var ok att
ha sparat.

I en tidigare dom ansdg Kammarrédtten i Goteborg att sokanden kunde anvénda de drygt
nio tusen kronor som den sdkande sparat kunde anvidndas till sékandes férsorjning. I det
fallet hade férvaltningsrdtten anvint de skdl som Kammarrdtten i Stockholm pekat pd
ndr de ansdg att besparingarna inte skulle paverka rdtten till bistand. Men 30 oktober
2013, mal nr 1165-13, dndrade Kammarrdtten i Géteborg férvaltningsrdattens dom och sa
att besparingarna skulle anvdndas till sckandes forsorjning och att det ddrfor var rdtt
att avsla ansékan med hdnvisning till att behovet kan tillgodoses med egna medel. De
hdnvisar till lagens forarbeten om den enskildes ansvar och till Socialstyrelsens allmdnna
rad att bankmedel ska ses som en anvindbar tillgang vid beaktande av sékandes rdtt till

! Soritesparadox (33 100 trdffar p& Google) handlar om vaga begrepp, ddr det inte finns en skarp
grdns mellan vad som omfattas och inte omfattas av begreppet. Ndr blir en besparing “stor"? Nar
blir ett norméverskott “betydande”? Ndr dr inkomster "mycket héga"? Eubilides, 400 a f Kr
funderade, & funderade .... pa "sandhsg"

% Dilemma (66 100 000 tr&affar p& Google) skiljer sig fundamentalt frén problem, vilket har en
losning. Ett dilemma har ingen l6sning utan kan bara hanteras pd en méngd olika sétt.
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bistand. Ddremot ndmnde de inget om férvaltningsrdttens resonemang om bruttonorm
och den enskildes rdtt att sjdlv forfoga dver sitt bistdnd, bland annat hdnvisning till RA
1986 ref 76. 7 juli 2010 hdnvisade dock samma kammarrdtt till denna dom ndr de ansag
att sékande (varav den ene var dlderspensiondr, som vid det tillfdllet ansdgs ha rdtt till
att ha vissa besparingar) inte skulle behova ta av de 6 667 kronor de sparat for att
képa en tv, mal nr 1959-10.

Individuell bedémning utifran varje handlaggares asikter?

Med “individuella” bedomningar menas inte att handldggare dr enskilda individer som
utifrdn sina asikter och vdrderingar tar sina "individuella” beslut. Det dr den sékandes
“individuella” situation som utreds och ska ligga till grund for beslut.

Réattssakerhet

Forutsdgbarhet och offentlighet ar viktiga grundstenar for rattssakerheten och for
tilltron till oss och var verksamhet. Kammarrdttsdomarna verkar éppna fér kommunala
riktlinjer for hur vi ska se pa sskandes méjlighet att spara av sitt bistand. Vilka
faktorer ska ligga till grund for beslutet? Hur stora besparingarna @r? Familjesituation?
Andamdlet med sparandet? Ekonomisk historia och prognos ...

Spelar roll: behov av bredband "tillgodoses pa annat sdtt”, men
personkontokostnad "har han mgjlighet att betala med sparade medel"?
Viktigt géra klart om en kostnad dr nédvdndig och déarfor paverkar hur vi

ser pd eventuellt normoverskott.

Kammarrdtten skriver ocks@ att det i detta fall inte ska “ses som att mannen betalar en
skuld”. Ndr ska vi ta hdnsyn till 1an och skulder?




Grundregeln, att betalning av skulder aldrig rdknas som
godkand kostnad, blir ibland valdigt konstig

I den hér domen hade sékanden handlat med ett kreditkort fran en annan bank, vilket
gjorde att hans utgifter fakturerades i efterhand till den bank som bistdndet hade
satts in pd. Socialtjdnsten tyckte att fakturan inte skulle betalas, utan sskanden kunde i
stdllet anvdnda pengarna till sin férsérjning nastkommande mdanad. Kammarrdtten ansag
att betalning av den fakturan inte var detsamma som en “vanlig" skuld.

Inget laneforbud

Det finns i socialtjdnstlagen inget forbud fér en bistandstagare att av sitt bistdnd lana
ut, och fa tillbaka, pengar, eller att ldna pengar for att sedan betala tillbaka med
bistandet (ddremot innebdr det inte att ytterligare bistdnd beviljas for att betala
tillbaka skulder).

Lan som tas i avvaktan pa bistand

Om sékanden i avvaktan pa besokstid och beslut om bistand lanar pengar till sitt
uppehdille och betalar tillbaka med bistandet dr det likvdardigt med ovanstaende situation
pd sa sdtt att ldnet inte rdknas med som inkomst (kammarrdttsdomar Goteborg 22
oktober 2010, mdl nr 2009-7097 och Stockholm 10 februari 2014, mal nr 2013-5755).

Det kan dock vara annorlunda om sékanden lanar pengar till annat, det vill sdga sadant
som inte dr nodvdndigt for en skdlig levnadsniva, och inte betalar tillbaka det.

Om bistandssckande har en vdn, en fordlder, som vid enstaka tillfdlle vill bjuda sskanden
pa ndgot extra, exempelvis en konsert, en sportresa, dr detta ok?

Kommunala riktlinjer: ...

HFD tar upp ett arende om att rakna med normoverskott |

fyra, fem manader

Kammarrdtten i Stockholm (17 dec 2015, mal nr 6439—6441-15) tyckte, liksom
forvaltningsrdtten och socialndmnden, att sékandes inkomster frdn februari skulle
rdknas med vid berdkning for juli och augusti. Sekanden hade, tva veckor efter att han
slutat sitt arbete, betalt en skuld till sin syster med 36 500 kronor och ddrefter sokt
ekonomiskt bisténd fér mars.

Vi hoppas fa svar pa hur lange forbrukat norméverskott ska réknas med

Den fraga i malen som har lett till att Hogsta forvaltningsdomstolen meddelat
prévningstillstand galler i vad man redan forbrukade medel ska paverka
berakningen av normdverskott och darmed ratten till férsorjningsstdd. HFD 10
mars 2016, mél nr 3428 344-16.



UTREDA SAMBOSKAP

Om en bistandssokande som utan att vara gift lever med en annan person under
dktenskapsliknande férhdllanden, dvs. i ett samboférhallande, har behovet av bistand
bedémts med hansyn till bdda parternas ekonomiska forhdllanden (RA 1995 ref 48 och
RA 85 2:1).

Sambolag

Vad som avses med samba
1 § Med sambor avses tva personer som stadigvarande bor tillsammans i ett parforhallande och har
gemensamt hushall.

Nar det i en lag eller annan forfattning talas om sambor eller personer som bor tillsammans under
aktenskapsliknande forhallanden eller anvands liknande uttryck, avses darmed sambor enligt forsta
stycket.

Hur kan vi utreda samboférhallanden exempelvis ndr Forsdkringskassan nekar
underhadllsstéd och bostadsbidrag med motivering att de anser att sékanden dr sambor?

Tyvarr finns det ingen lathund for hur vi ska utreda och bedoma om samboskap, och
ddrmed 6msesidig forsorjningsskyldighet, foreligger L Ddremot finns en hel del domar
som kan vara fill viss hjalp.

”Sambor” enligt forarbetena till sambolagen

For att avgora vad som i juridisk mening menas med sambor finns det ett par sidor i
forarbetena till sambolagen som kan vara till hjdlp. Ddr stdr bland annat att den férsta
forutsdttningen for ett samboférhdllande dr att personerna stadigvarande bor
tillsammans. Ordet stadigvarande ger uttryck for att sammanboendet skall ha en viss
varaktighet eller i vart fall vara tdnkt att ha det. Den andra férutsdattningen for ett
samboférhallande dr att parterna bor tillsammans i ett parférhdllande. Harmed avses
att de skall bo tillsammans i ett forhdllande vari normalt ingdr sexuellt samliv. Den
tredje forutsattningen ar att partnerna har ett gemensamt hushall. Med gemensamt
hushéll avses att de som bor ihop delar pa sysslor och utgifter, alltsd samarbetar om
vardagliga géromél i hemmet och har gemensam ekonomi, i vart fall ett s&dant
ekonomiskt samarbete att man kan tala om en hushéllsgemenskap (prop 2002/03:80
sidan 43).

Domar om sambor

Boende och folkbokféring i samma lagenhet men inte sambor

I brist pd eget boende fick kvinnan bo hos en manlig bekant vilket ndmnden, och
ldnsrdtten, ansdg vara tillrdckligt for att betrakta paret som sambor, trots att
sokanden fornekade detta och hade en forklaring till sin boendesituation.

Ldnsrdtten (men kammarrdtten instdmde inte) skrev: “ I 1§ sambolagen (2003:376)
anges bl.a. féljande. Med sambor avses tva personer som stadigvarande bor tillsammans
i ett parférhdllande och har gemensamt hushadll. I férfattningskommentaren till denna
bestdmmelse (prop. 2002/03:80 s. 43 f) uttalas bl.a. foljande. Den forsta
forutsdttningen for ett samboférhadllande dr att personerna stadigvarande bor
tillsammans. [...] Om ett par bor tillsammans och har gemensamma barn, kan man
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regelmdssigt utga fran att ett samboférhdllande féreligger. I annat fall bér gemensam
folkbokféringsadress kunna tyda pa att parterna har gemensam bostad och att deras
samlevnad inte dr endast tillfdllig. [...] Den andra forutsdttningen for ett
samboférhallande dr att parterna bor tillsammans i ett parférhdllande. Harmed avses
att de skall bo tillsammans i ett férhallande vari ingdr sexuellt samliv. Den tredje
forutsdttningen dr att parterna har gemensamt hushall. Med gemensamt hushall avses
att de som bor ihop delar pd sysslor och utgifter, alltsa samarbetar om vardagliga
goromdl i hemmet och har gemensam ekonomi, i vart fall ett sadant ekonomiskt
samarbete att man kan tala om en hushdllsgemenskap ... Inledningsvis erinras om att det
ankommer pd den som anséker om ekonomiskt bistand att visa att hon uppfyller
forutsdttningarna for att fa ett sadant bistdnd. Ndr en vuxen man och kvinna i ungefar
samma dlder delar bostad och har gemensam folkbokfsringsadress far det enligt
ldnsrdttens bedémning anses foreligga en presumtion for att de sammanlever pa ett
sadant sdtt att deras inkomster bor rdknas som gemensamma vid bistdndspravningen.”
Men enligt kammarrédtten behéver inte tva vara ett par och ha sex bara for att de dr
folkbokfarda pd samma adress och férsérjningsskyldighet férelag inte. Kammarrdtten i
Stockholm 16 maj 2006, mél nr 7186-05.

Forsakringskassan dvervagande att dra in underhallsstod och bostadsbidrag,
inte avslagsgrund for oss

Kammarrdtten ansag att ndmndens motivering att avsla ansskan inte var rdatt. Ndmnden
hade avslagit ansokan med motiveringen att “Forsor jningsstod beviljas ej istdllet for
annan ersdttning ... Forsdkringskassan 6vervdger indragning av ovanndmnda bidrag med
totalt 5 346 kr pga att Forsdkringskassan, bedémning dr att Ni, dvs du och [mannen]
inte lever isdr pd sadant sdtt att rdtt till bidragen foreligger”.

Férsdkringskassan " évervdgde indragning av bostadsbidrag och underhdllsbidrag pa den
grunden att man fatt uppgift om att [kvinnan] och barnens far, [mannen], hade sd stort
vardagligt umgédnge da att han besskte familjen ndstan dagligen och évernattade fyra
till fem ganger per manad, att [kvinnan] inte var berdttigad till bostadsbidrag som
ensamstaende” (Jonképing 5 oktober 2005, mal nr 1748-05).

Pappans forsorjningsskyldighet upphér inte dven om Forsadkringskassans drar in
underhdllsstodet.

I Forsdkringskassans Végledning 2016:1 Version 1 “Underhadllsbidrag till barn” star hur
pappans underhallsbidrag kan framrdknas

Spelar roll: “Lansrdtten bifaller overklagan”, “"Kammarratten
dndrar ldnsrdttens dom endast pd sa sdtt att ndmndens
beslut upphdvs och mdlet visas ater till ndmnden for
fortsatt handldggning av [kvinnans] ansékan"?

Kan vara bra att vid avslag ha med en formulering om att vi
inte fortsatter att utreda om sékanden uppfyller 6vriga
villkor fér bistand.




Misstankar under flera ar, anonyma anmalningar, sambor

Gemensamt barn, mannen betalt tre veckors gemensam semester i Thailand. Mannen
skriven hos sina fordldrar, men har saker i kvinnans kdllare. Socialndmnden sdger att det
har under manga @r funnits dterkommande indikationer pa att [kvinnan] och [mannen] dr
sammanboende. Det har rért sig om anonyma anmdlningar, Forsdkringskassans utredning
samt socialndmndens egna konstateranden. Ndr det kommit anonyma anmdlningar har det
inkommit inneboendekontrakt, vilka socialndmnden inte sdtter nagon tilltro till. I den
utredning som gjorts av Familjeenheten uttrycker [kvinnan] att [mannen] inte vagar
vistas i hemmet da [kvinnan] fatt avslag pa forsérjningsstod. Detta synes vara ett
konstruerat uttalande, da paret synts tillsammans vid ett flertal tillfdllen.

De uppgifter som ldmnats vid socialndmndens hembesék i december dar 2012 talar
tillsammans med 6vriga uppgifter i socialndmndens utredning med styrka for att
[kvinnan] och [mannen] dr att betrakta som sammanboende. [Kvinnan] har enligt
kammarrdttens mening inte lyckats gora motsatsen sannolik, trots de uppgifter som hon
ldmnat om [mannens] boendesituation och om syftet med hans vistelser hos henne.
[Kvinnans] behov av bistdnd fér januari manad 2013 ska sdledes bedémas med hansyn till
hennes och [mannens] sammanlagda inkomster och tillgdngar. Overklagandet ska darfér
avslds. Kammarrdtten i Sundsvall, 3 oktober 2013, mal nr 1561-13.

Mannens namn pa sokandes ytterdsrr, varor bestdllt till honom till sékandes adress
och tveksam forklaringar till forfarandet, KR Géteborg 17 januari 2014, madl nr 2013-
2862.

Delade dubbelséng i etta, sambor

Av férarbetena till sambolagen (prop. 2002/03:80 s. 43 f) framgdr att tre
forutsdttningar for att ett samboférhallande ska anses foreligga dr att personerna
stadigvarande bor tillsammans, att de bor tillsammans i ett parférhdllande och att de
har ett gemensamt hushall.

En forutsdttning for rdtt till bistdnd dr att behovet inte kan tillgodoses pa annat sdtt.
Det ankommer pd den bistandssckande att visa att forutsdttningarna for ratt till
bistdnd dr uppfyllda. De iakttagelser ndmnden har gjort vid hembesék tyder enligt
kammarrdttens mening pa att [mannen] och [kvinnan] levde under dktenskapsliknande
forhallanden. Vad [mannen] anfért visar enligt kammarrdttens mening inte att sa inte
skulle vara fallet. Kammarrdtten finner ddarmed att [mannen] vid tidpunkten for sina
ansskningar om bistdnd var att anse som sambo med [kvinnan]. Hans behov av bistand
ska ddrmed beddmas med hansyn till deras sammanlagda inkomster. Ndmndens
overklagande ska dérfér bifallas." Kammarrdtten i Stockholm 25 juni 2012, mal nr 2011-
7097.

Bodde inneboende i tvaa hos sin fd, vantade gemensamt barn, sambor
Kammarrdtten (men inte ldnsrdtten) ansdg att samboskap foreldg trots att hon visade
inneboendekontrakt i ldgenheten om tva rum och kok hos sin fd man, som hon vintade
barn tillsammans med. Kammarrdtten i Géteborg 25 mars 2008, mal nr 2007-6392.



Delad sang i fyrarummare, sambor

Mannen hade férst tagit tillbaka sitt pdstdende om att han delade sdng med den andre
mannen och hade ddrefter nekat socialndmndens foretrddare tilltrade till bostaden for
att utreda saken. De bada mdnnen hade bott tillsammans sedan januari 2004, da de
flyttade fran var sitt eget boende till en trerumsldgenhet med syfte att bo tillsammans.
De skrev bada pa hyreskontraktet, liksom ndr de senare flyttade vidare till en
fyrarumsldgenhet. Uppgifter som mannen ldmnat om deras ekonomiska férhallanden
tydde ocksa pd att de hade en hushadllsgemenskap. Mannen hade sjdlv i skrift uttalat att
han och den andre mannen gemensamt sokt efter bostad och vid ett hembesaok i april
2005 férklarade han att de delade sdng. Detta innebar en stark indikation pd att de
hade en sexuell relation. Kammarrdtten ansdg att de var sambor och hade smsesidig
forsorjningsplikt for varandra, Goteborg 11 april 2006, mal nr 6507-05.

Hur formulera

misstroenden?

I ett inte helt enkelt
drende hade en kvinna
ansetts inte leva under
dktenskapsliknande
forhdllanden med sin
fore detta make, trots
att de @tminstone under
helgerna alltjamt
sammanbodde samt att
de tva ér efter
skilsmdssan hade fatt
ytterligare ett barn
tillsammans. Kvinnan
hade dock inte visat att hennes nye make [make 2], som studerade i annat land och
saknade uppehdllstillstand i Sverige, saknade majlighet att bista henne.

Kvinnan hade angett att nye maken studerat och inte hade nagon mgjlighet att hjdlpa
henne ekonomiskt. Hon dberopade dven ett i kammarrdtten ingivet bevittnat utldtande
frdn nye maken, till styrkande av att han inte pa nagot sdtt kunde hjdlpa henne, i

synnerhet inte ekonomiskt.

Utlatandet fran [make 2] utgor enligt kammarrattens mening en bevittnad fors&ran pa heder

och samvete. Enligt kammarrattens mening visar inte en sadan forsakran, i ett fall som detta da
det ar mycket svart att kontrollera att uppgifterna, med tillracklig grad av sannolikhet att det
som anges i forsakran ar riktigtAtt innehallet i forsékran ar korrekt maste enligt

kammarrattens mening stédjas av annan bevisningdv det aktuella utlatandet framgar inte att

de personer som bevittnat utlatandet intygar att vad [make 2] angett i utlatandet ar korrekt. Det
framgar inte heller att de pesoner som bevittnat utlatandet skulle ha en sadan insyn i [make
2:s] ekonomiska forhallanden att- om de hade intygat att innehallet i utlatandet var korrekt

det skulle finnas anledning att fasta tilltro till ett intygande fran dem i frdga om [make 2:s]
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ekonomiska forhallanden Enligt kammarrattens mening kan inte det aberopade utlatandet eller
vad [kvinnan] i 6vrigt anfort i denna del anses innebéra att hon har gjort tillrdckligt sannolikt att
[make 2] inte kan uppfylla sin underhallsskyldighet gentemohenne. Vid den fornyade prévning
av [kvinnans] ansokningar om bistdnd som kammarratten i denna dom funnit att namnden skall
gora skall namnden utga fran att [make 2] kan fullgora sin underhallsskyldighet gentemot
[kvinnan]."

Kammarrdtten i Stockholm 29 januari 2003, mdl nr 7754—7755-02

Vilka krav ar rimliga for att visa om den andre parten kan

forsdrja sbkanden?

Sokandes man var kvar i Marocko.

Utgangspunkten &r att makar ar forsorjningsskyldiga gentemot varandra, oavsett om de bor
tilsammans eller i dika lander. De handlingar som stkanden gett in till kammarratten ger
visserligen inte nagon fullstandig bild av hennes makes ekonomiska forhallandeinligt
kammarrattens mening far dock inte bordan att prestera utredning som avser den andra
makens ekonani bli orimlig . Av deklarationen fran marockanska skattemyndigheten framgar att
makens inkomst 2013/2014 uppgick till 36 000 marockanska dirharn, vilket motsvarar ca

31 000 svenska kronor. Handlingen och de aberopade kontoutdragen ger visst stod for NN:s
invandning om att maken inte har ekonomisk mojlighet att férsérja henne i Sverige.
Stadsdelsnamnden har inte heller narmare bemott de aberopade handlingarnBet ar inte utrett
vad lagenheten i Marocko ar vard men det kan enligt kammarrattens mening intedvas att
denna ska séljas for att maken ska kunna forsorja NN. Av utredningen framgar vidare att NN
gjort forsok att bli sjalvforsdrjande genom att skriva in sig hos arbetsférmedlingen och kontakta
bl.a. vuxenutbildningen och tidigare arbetsgivare. Mot dara bakgrund finns det inte skal att
neka NN bistand pa de av namnden anférda grunderna. Hon ar darfor berattigad till ekonomiskt
bistand for uppehalle, lokala resor samt hyresdel for oktober 2014ammarrdtten i Goteborg

13 kaj 2015, mal nr 402-15

Sokandes man var i Syrien.

Av handlingarna i malet framgar bl.a. féljiande. NN & medborgare i Syrien och kom till Sverige
den 22 oktober 2013. Hon har permanent uppehallstillstand i Sverige. Enligt NN:s] egna
uppgifter befinner sig hennes make i Syrien. Hon hawvaocialnamnden informerats om makars
forsorjningsansvar gentemot varandra och att hon maste redovisa makens ekonomi. Hon har da
hanvisat till att maken saknar inkomster och tillgdngar och att det inte finns nagra skriftliga
underlag som styrker det. De upgifter som NN] har lamnat ger visserligen ingen fullstéandig bild
av makens ekonomiska forhallanden. Bordan pa en enskild bistdndsstkande att prestera
utredning som avser den andra makens ekonomi far dock inte bli orimlig.

Enligt kammarrattens mening finnsdet inte anledning att ifragaséatta NN:s] uppgifter om att
hennes make befinner sig i Syrien och att det varken finns eller gar att fa fram skriftig

uppgifter om hans ekonomiNN har vidare varit i kontakt med Utrikesdepartementet och fatt
besked om attdet inte finns nagra mojligheter att fa fram uppgifter fran syriska myndigheter.
Med hansyn till vad som ar allmant k&nt om sakerhetslaget i Syrien anser kammarratten att det
inte finns skal att ifrdgasétta detta.

Mot bakgrund av det anférda anser kammarrtien att socialnamnden ska utreda NN:s ratt till
bistand till tandvardskostnader med utgadngspunkt fran att hennes make saknar formaga att
fullgora sin underhallsskyldighet mot henne. Kammarratten bifaller darmed 6verklagandet och

atervisar malet till socidnamnden for ny utredning. Kammarrdtten i Stockholm 8 april 2015,
mal nr 8326-14.



Makan i Irak
Mannen hade skickat in ett dokument frdn Irak i vilket anges att hans fru inte har nagra
inkomster eller andra férmdner i sitt hemland, men fick dnda avslag pa ansékan.

Forvaltningsrdtten:
Av utredningen framgar att NN ar gift. Hans behov av forsorjningsstod kan darfor inte bedomas
utan att Aven hans makas ekonomiska forhallanden utreds. D& NN:s maka befinner sig
utomlands har socialndmnden inte kunnat utrela hennes mojligheter att tillgodose NN:s behov
och inte heller om hon uppfyller kraven for bistand R
enligt socialtjanstlagen. Med hansyn hartill och da det W
ankommer pa NN att visa att ratt till forsorjningsstod &
foreligger finner férvaltningsratten att nAmnden har
haft fog for sitt beslut.

]

Mannen éverklagade:

Forvaltningsratten tar inte stéllning till det dokument
som han har aberopat. Det &r hans forhoppning att
kammarratten ska géra en bevisvéardering av
dokumentet. Mot bakgrund av den situation somdr
narvarande rader i Irak bor dokumentet tillmatas
storre betydelse i bevishanseende.

Kammarrdtten:

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarratten anser att provningstillstand ska
meddelas och avgor malet omedelbart.

Kammarratten instammer i férvaltningsrattens
bedomning. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Kammarratten i Stockholm, 26 mars 2014
mal nr 6392-13

JImf kammarrdttsdomen/-motiveringen januari
2003 (pd sidan 7).

Forvaltningslagen

Motivering av beslut

20 § Ett beslut varigenom en myndighet avgor ett arende skall innehalla de skal som har bestamt
utgdngen, om arendet avser myndighetsutévning mot nagon enskild. Skalen far dock utelamnas helt
eller delvis

1. om beslutet inte gar ndgon part emot eller om det av ndgon annan anledning &ar uppenbart obehovligt
att upplysa om skélen,

2. om beslutet ror tjanstetillséttning ....

Hur hade kvinnans uppgifter bedomts om hon varit i Sverige - och genom att skriva
under ansskningshandlingen intygat att hon inte hade nagra inkomster/tillgdngar??



UMGANGESRESOR

I de domar jag sett om det hér verkar Socialstyrelsens allménna r&d vara réttesnore:

Socialnamnden bor ge ekonomiskt bistand till skaliga kostnader for att ett
barn ska kunna umgas med sin féralder som bor pa annan ort. Med annan
ort kan @ven avses en ort utanfér Sverige. Avgorande for vad som bor vara
skalig kostnad for resor och hur ofta bistand bor ges till kostnader for
umgange bor anpassas till vad en familj i allménhet har rad med. Vid denna
bedbmning bdr ndmnden &ven beakta vad som har reglerats genom dom
eller beslut av domstol eller genom avtal om umgange. Férutom
reskostnader bor &ven andra kostnader som &r nédvéndiga for att
umganget ska kunna komma till stand ingd i bistandet, t.ex. kostnader for
logi, SOSFS 2013:1 sidan 14.
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Vad en familj i allmanhet kan anses ha rad med

Det finns négra domar frén hogsta instans som ocksa anvander vad ofamiljer i allménhet

har réd medo som mattstock for nar det géller att faststélla om bistand ftill
umgéngesresor ar skéligt.

En mor var berdttigad till bistand for kostnader fér att kunna resa till och utéva sin
umgdngesrdtt med en i Italien bosatt 13-Grig dotter RA 1987 ref. 109.
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En mor var beréttigad till bistdnd for att mdjliggora for sina barn att beséka fadern i
Finland. Det togs hansyn till resans syfte och det relativt ldga beloppet, RA 1994 ref.
81.

Alla laginkomsttagare berattigade?

Jag tycker att det dr mdrkligt att i anvanda “familjer i allmdnhet” och inte
“ldginkomsttagare”. Fér mig tjdnar “folk i allmdnhet” mer dn ldginkomsttagare - och
mindre dn hoginkomsttagare. Uttrycket “laginkomsttagare” har fér mig innebérden att
det gdller de som har ldgre inkomster dn “folk i allmédnhet”. Enligt detta synsdtt sa torde
alla laginkomsttagare vara berdttigade till bistand till umgdngesresor (om de uppfyller
ovriga villkor for bistdnd)? Asd kanske det dr tdnkt?

Nagra kammarrattsdomar
Tyvérr ar det svért att i domar hitta ndgon Kklar linje i vad ofolk i allménheto har rad med.

4 155 kronor beviljades inte till Iranresa

Kammarrdtten motiverar sitt beslut (att inte kvinnan skulle bevil jas bistand till hennes
barns umgdngesresa till pappan) med “"Kammarrdtten finner vid en samlad bedomning att
sokt bistand inte kan anses behavligt for att tillférsdkra [pojken] en skdlig levhadsniva.
Overklagandet skall dérfér avsl@s.” Oklart om det ansdgs fér dyrt, om behovet kunde
tillgodoses pa annat sdtt, om umgdnget inte ansdgs nodvindigt eller om det var na@” +

annat ... F1 21 §2 Kammarrdtten i Stockholm 9 februari 2005, mal nr 5561-04.

4 045 kronor beviljades till Iranresa

Socialndmnden hade avslagit anstkan bland annat med motivering att situationen for
stkanden i Iran inte var séker. Men kammarréatten ansdg att det inte kunde antas att
umgdngesresan skulle innebéra sédan fara for pojkens liv och hdlsa att han pa den
grunden kunde nekas sokt bistand. Med hénsyn till pojkens vilja och med beaktande av
hans dlder och mognad ansdgs resan vara férenlig med hans bésta. Resekostnaderna var
vidare inte hégre dn att de kunde anses motsvara vad en familj i allménhet har rad med.
kammarratten instdmde i forvaltningsrdttens bedomning att sokanden var i behov av den
aktuella resan fér att tillférsdkras en skilig levnadshiva. Kammarratten i Sundsvall, 10
oktober 2012, mal nr 1885-12.

?

Om 500 kronor &r en skélig kostnad for sokandes manatliga umgéangesresor, & da 6 000
kronor for en umgéngesresa per ar en skélig kostnad?
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STRINGENS®

Ndr vi fdr in ansékan utreder vi om sékanden ska fa nagot ekonomiskt bistand eller inte.
Vi forsoker ha en hundraprocentig rattssdker handldggning, vilket bland annat innebdr
att vi dokumenterar pd ett sadant sdtt att det gar att félja drendet fran ansékan ftill
beslut.

Om sokanden inte far bistand dr det viktigt att sskanden far reda pa varfér den inte
far ndgra pengar. Vilket av socialtjdnstlagens tre villkor dr inte uppfyllda?

1 Har den sékande inte gjort sa gott den kunnat for att sjdlv tillgodose sitt behov
av skdlig levnadsniva?

1 Ar det sékta inte ngdvdndigt for en skdlig levnadsniva?

1 Kan behovet tillgodoses pa annat satt?

Socialtjanstla gen
4 kap. Ratten till bistand
1 § Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat
séatt har rétt till bistdnd av socialnamnden for sin forsorjning (forsérjningsstod) och for sin
livsforing i Ovrigt.
Vid prévningen av behovet av bistand for livsforingen i 6vrigt far hansyn inte tas till den
enskildes ekonomiska forhallanden om ratten att ta ut avgifter for bistandet regleras i 8 kap.
Den enskilde ska genom bistandet tillférsakras en skalig levnadsniva. Bistandet ska
utformas sa att det starker hans eller hennes méjligheter att leva ett sjalvstandigt liv.

Eller har vi inte fatt tillrdckligt underlag fér att se att sskanden dr berdttigad till
bistand?

Tyvdrr har vi inte alltid tid att gora allt perfekt, utan vi fdar ibland ngja oss med att det
dr acceptabelt. Genom att nagelfara* nedanstdende dom kanske vi utvecklas och ldttare
hittar en struktur, som gor att vi minskar risken fér att vi har en otydlig dokumentation
(handldggning?).

Jag har kopierat, dndrat ordningsfaljden (forsckt fa den mer ldttforstdelig genom att
ta den i kronologisk ordning) och ibland delat upp i kortare stycken, vilket kan ha gjort
att ndgra ord dr fel, men jag tror att allt @r korrekt dtergivet. Den duger i alla fall till
att ha ett allmdnt resonemang kring :-)

Ansékan gdllde bland annat ekonomiskt bistand fér 21 november - 20 december 2013.
Ansokan avslogs.

Beslutet overklagades. Lansrdtten biféll overklagan.

Ndmnden overklagade domen.

Kammarrdtten i Jonkspings dom kom 16 september 2014, mdl nr 2353-14.

3 Stringens (86 700 traffar p& Google), hér: logiskt foljdriktig, noggrann
* Nagelfara (15 400 traffar p& Google), har: noga underseéka
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Vad ansokan gallde. Fran forvaltningsratten

NN ansokte den 29 november 2013 om ekonomiskt bistand till uppehalle, hyra och tandvard for
perioden den 21 novemb2® december 2013.

Socialndmndenvslog den 3 december 2013 ekonomiskt bistahibt#crjning och livsforing i dvrigt
med motiveringen attiN:s behov kan tillgodoses med egna medel da normberakningen visade ett
Overskott med 687 kr.

NN dverklagatesluet och anfor bl.a. foljande. N8luppehalle i normberdkningen ar 3 980 kr och
hyran ar 1500kr. Namnden har dragit av hyran frBliiN:s uppehalle.

De inséattningar som ar gjorda ar 1an till mat och de har betalats tillbaka.

Fredagen den 8 november 2013 fi¢K reda pa att hen var utan aktivitetsstod fran och med mandagen
den 11 november@®3 och darfor har hen inte kunnat planera.

| sin ansokan om bistand hdN dven begart bistand for tandvard. Detta har namnden inte sagt nagot
om.

Socialnamnden vidhaller sitt beslut.

Skéalen for forvaltningsrattens avgorande

Av Socialstyrelsens allmanmad om ekonomiskt bistand (SOSFS 2013:1 s. 20 f.) framgar att
socialnamnden vid bedomningen av behovet av ekonomiskt bistand bor rakna med hushallets samtliga
faktiska inkomster. Socialnamnden bor i regel berakna ekonomiskt bistand utifran de inkomster
hushallet haddalendermanadeidre den manad som berakningen avser. Inkomster som hushallet har
fatt tidigare bor i regel inte paverka berakningen, om de intenyaket hogeller avsedda for en viss

langre tidsperiod.

Flera privata insattningar har gjsmaNN:s bankkonto. Det framgar inget annat an att hen har haft
mojlighet att disponera Over pengarhgN harinte inkommit med underlag som stodjer att
inbetalningarna avsett lan for bistandsgrundande utgifter som ska betalas. tiNtvddeakta
inkomserna vid berakningen avN:s ratt till bistand har saledes inte varit obefogat av detta skal.

Den enskilde har en skyldighet att planera sin ekonomi sa att hen i gorligaste man undviker ett
bidragsberoende eller begrénsar detta. Hogsta férvaltningsdembtal i RA 1994 ref 50 uttalat att

nar nagon fortlépande uppbar socialbidrag ar det inte sallan motiverat att lata ett dverskott som en
manad uppkommer i forhallande till normen avraknas mot det bidrag som ska utga for nastféljande
manad. Helt annorlundix forutsattningarna for bedomning av ratt till bidrag nar det ar fraga om en ny
ansokan, dvs. en ans6kan om bidrag fran ndgon som inte tidigsei varje fall inte under tiden
narmast fore ansokningetar uppburit socialbidrag.

Det framgar intexanamndens utredning &N haruppburit forsorjningsstod tidigare

Vidare framgar inte varfdiN:s aktivitetsstod har upphort eller i vilken m&iN har haft anledning att
forutsatta att stodet skulle upphora.

NN har sjalv uppgivit att hen inte har haitjlighet att planera sin ekonomi da varken
Arbetsformedlingen eller Forsakringskassan meddéiaatt aktivitetsstodet skulle upphora forran
den 8 november 201Betta har inte bestridits av nAmnden

Forvaltningsratten anser darfor att det inte har fiammkit attNN fore denna tidpunkt har haft sddan

k&dnnedom om att aktivitetsstddet skulle upphdra att hen dessférinnan har haft mgjlighet att planera for
detta och anpassa sin ekonomi darefter.
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Namnden har i normberéakningen for perioden 21 nover@fedecenber 2013 beaktat inkomster i
form av Gverskott fran tidigare manad, dagersattning fran den 25 oktober 2013 om 3 938 kr samt
mindre insattningar pa Hens konto om3D kionorunder perioden den 21 oktob&november

2013.

Med beaktande av n&N erhallit dessa inkomster och inkomsternas storlek far dessa inkomster anses
ha gatt at tillNN:s férsorjning under november mandgftersom det inte kan anses ha alégstatt

planera sin ekonomi och da dessa inkomster har forvarvats och forbrukats fore assitikidlat

borde dessa inkomster inte ha beaktas vid berakningsiNaratt till bistdnd for den aktuella

perioden Overklagandet ska darfor bifallas.

Det ankommer pa namnden att foreta en ny beraknimtdN\asréatt till bistdnd i enlighet harmed samt
att prova omNN i dvrigt uppfyller forutsattningarna for att beviljas ekonomiskt bistand till
tandvardskostnader.

Forvaltningsrattens avgorande

Forvaltningsratten bifaller 6verklagandet och aterforvisar nifll&ocialnamnden for att foreta en ny
berékning avNN:s ratt till bistand for den aktuella perioden i enlighet med domskéalen samt utreda
NN:s behov av bistand till tandvardskostnader.

5 ;
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Vad samhallet (vi?) bestamde. Fran kammarratten

Socialnamnden i kommun yrkar att kammarrétten, med &ndring\aaltfiingsrattens dom, faststaller
socialndmndens beslut.

NN motsétter sig bifall till socialndmndens dverklagande och yrkar for egen del att socialndmnden ska
forpliktas hjalpaNN att fA egen bostad.

Vad parterna anférde till kammarratten

Socialndmnden

Sedan ar 2012 h&N till och fran i perioder erhallit ekonomiskt bistdnd och borde darfor vara val
insatt i hur det berédknas. Infor berdkningsperioden den 21 nove@belecember 2013 har
normberékning gjorts som baserats pa inkomster under foregaemoid, plen 21 oktober
20november. Aven om de medraknade inkomsterna utbetalades tidigt under dennggretiidnte
att bortse fran dessa inkomster.

De tandvardskostnadeom Hen har ansokt om bistand iflr tillstyrktsav socialkontorets
fortroendeéandlakare. Da de aktuella tandvardskostnaderna annu inte har uppstatt har namnden
avslagit ansokan i denna del. Allteftersom den tillstyrkta tandvarden genomférs har hen majlighet att
lamna in fakturor till socialférvaltningen. Déarefter provas ratterekitnomiskt bistand for de aktuella
fakturorna.
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NN

Omstandigheten aMN har haft bistand tidigare betyder inteldit kan se in i framtiderNN fick

besked av sin handlaggare pa Arbetsférmedlingen den 1 oktober 2013 om att hen inte langre skulle fa
ersatning fran Forsakringskassan. Dettam plotsligtfor NN. Vid det tillfallet hade heingetarbete

och inga besparingar.

De insattningar som gjorts tiNN:s konto var fran hens pappa och sjalvklart Mat tvungen att betala
tillbaka till honom.

Vad géaler NN:s ansokan om bistand till tandvard borde hen faNhits har anntinte kunnat besoka
en tandlakare pa grund av att hens inkomst inte racker till daty ANN inte sjukskriven utan jobbar
som timvikarie inom varden.

NN bor fortfarande hemma hei pappaEftersom hen har skuldeill hen ha hjalp med att fa egen
bostad.

Kammarrattens skal for avgoérande

Kammarratten kaendast prova det 6verklagade bes|wge avser ratten till forsdrjningsstdd och
bistand till tandvardskostnader for period#en 21 novembe20 december 2018IN:s yrkande om
bistand till egen bostad ska darnaadisas

Forsorjningsstod

Av utredningen i malet framkommer numeraNitt varit aktuellfor ekonomiskt bistand ett flertal
ganger sedan ar 2012. Det kan darmed fatats athN ar val fortrogen med forutsattningarna for att
fa bistand. Enskilda har i forsta hand ett eget ansvar for sin situation och darmed en skyldighet att
planera sin ekonomi sa langt som majlN har haft ratt till aktivitetstod, vilket ar en

ersattningsform som Forsakringskassan betalar ut i efterskott beroende pa narvaro i anvisat
arbetsmarknadspolitiskt program.

Av kontoutdrag framgar att utbetalningar av dagersattning gjordes den 1 okbktoBer och 25
november 2013.

Enligt kammarrdens mening haXN haft ett ansvar att ta reda pa hur myakdtvitetsersattningpen
kunde férvantas fa utbetaMN borde darfor haft att rakna matt hen skulle sakna medel till sin
forsorjning under den sokta perioden den 21 nover2baetecember 2013.

Mot denna bakgrund har det aletyd enskyldighet att planera sin ekonomi sa att hen kunnat spara
en del av det uppkomna Overskottet fran inkomsterna for perioden den 21 eRtbhevember 2013.

Socialnamnden hade darmed ratt att vid berakningerstndsbehovet for perioden den 21
novembei20 december 2013 ta hansyn till de inkomster Bivrhade under foregaende
berakningsperiod. D& berakningen for sokt period visatMthar ett 6verskott far hen anses vara
tillforsakrad en skéatj levnadsniva geem egna medel.

Ratt till forsorjningsstod foreligger sdledes inte varfor socialnamndens 6verklagande ska bifallas i
denna del.

Tandvardskostnad

Av 20 § fosta stycket forvaltningslagen (1986:223) framgar altestut varigenom en myndighet
avgor ett éende ska innehalla de skal som har bestamt utgaogearendet avser
myndighetsutévning mot nagon enskild.
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Socialnamnden har i éverklagandet till kammarratten upplyst oNNagtbehov av tandvard sedan
tidigare har tillstyrkts i ett besluich att anldningen till avslag ar aliN inte har kommit in med
nagon faktura for genomfoérd behandling.

Kammarratten konstaterar att ndgon sadan motivering till avslag inte framkommer i socialnamndens
beslut fran den 3 december 2013. Det enda som framgar av bashiieinsokan om bistand avslas
bade till forsorjningsstdd och livsforing i Ovrigt.

Enligt kammarrattens mening har socialnamnden brustit i att motivera skalen for sitt beslut i sddan
grad att det inte gar att utlasa vilken prévning som gjorts. Detarédrriktigt av forvaltningsratten

att aterforvisa malet till socialnamnden for att utredaNdwuppfyller forutsattningarna for att

beviljas bistand till tandvardskostnad@verklagandet i denna del ska darfor avslas.

Kammarrattens avgérande
1. Kammaratten avvisaNN:s yrkande om att fa bistand till egen bostad.

2. Kammarratten bifaller 6verklagandet pa sa satt att Socialnamndens beslut den 3 december 2013
faststélls i den delen som avser forsérjningsstod.

3. Kammarratten avslar dverklagandeviigt.
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Kontentan av detta

Handlaggning, dokumentation

Klargdra vad sdkanden vill ha
Klargtra om det &r en ansokan eller en fréaga.

Till vilken kategori hor de saker som s6ks?
1. Ingdr iriksnormen: finns sdrskilda skdl fér att bevilja ytterligare bistand?
2. Ingdr i forserjningsstodets icke-schabloniserad del: dr kostnaden skilig?
3. Tillher “livsféring i évrigt: dr det nédvindigt for en skalig levnadsniva?
Alternativa I6sningar?

Socialbidrag, ekonomiskt bistand enligt socialtjénstlagen

Forsérjningsstod Sol 4 kap 3 §

Skdliga kostnader utanfor
Riksnormen riksnormen (Skur?) Livsforing i dvrigt
livsmedel, boende, saker som dr nédvdndiga
kldader och skor, hushdllsel, for en skdlig levnadsniva
lek och fritid, arbetsresor,
hdlsa och hygien hemfarsdkring,
forbrukningsvaror, medlemskap i fackforening
dagstidning, telefon och och arbetsloshetskassa
radio- och TV-avgift,

1. Ingér i riksnormen
Riksdagen har bestdmt att dessa saker dr nédvindiga for en skdlig levnadsniva och
regeringen bestdmmer for varje ar hur mycket pengar som behévs. Om det i ett enskilt
fall finns sdrskilda skdl, exempelvis behov av specialkost som inte finansieras pa annat
sdtt (exv handikappersattning), ska socialndmnden dock berdkna dessa kostnader till en
hagre niva. Ndmnden far ocksd i ett enskilt fall berdkna kostnaderna till en lagre niva,
om det finns sdrskilda skdl for detta, exempelvis att bistdndet uppenbarligen anvdnds
till annat, prop 1996/97:124 sidan 170.

Om ansékan gdller ndgot som ingdr i riksnormen kan beslutet bli att ansékan bevil jas
med riksnorm. Eller att ansékan bevil jas med ytterligare x kronor for att sokandes
situation dr sddan (konkretisera) att ytterligare bistand behévs for att sskanden ska ha
majlighet till skdlig levnadsniva.
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Om sckanden vill ha ytterligare bistand, utéver riksnorm, kan beslutet bli att behovet ér
kan, eller har kunnat, tillgodosetts genom beviljat bistand och att det inte finns ndgra
omstdndigheter som visar att den enskilde har sdrskilda behov som krdver ytterligare
bistdnd.

2. Ingdr i forsorjningsstodet, men inte i riksnormen
Riksdagen har bestdmt att dessa saker dr nédvdndiga fér att ha en skdlig levnadsniva. Vi
ska rdkna med de faktiska kostnaderna om de dr skaliga. En ansskan som gdller nagra av
dessa poster kan alltsd inte avslds med motivering att det inte dr nédvindigt for en
skdlig levnadsniva eller att behovet kan tillgodoses genom beviljad riksnorm. Ddaremot
ska det géras en bedémning om det finns andra alternativ, om behovet kan tillgodoses pa
annat satt, och om kostnaden ar skadlig.

Om ansékan gdller ndgot som ingdr i forserjningsstodet, men inte ingdr i riksnorm sa kan
bistand beviljas med att det dr nédvdndigt for en skdlig levhadsniva och behovet inte
kan tillgodoses pd annat sdtt. Om kostnaden ér oskdligt hég kan en del av ansskan avslas
med motiveringen att behovet har kunnat tillgodoses med ett mindre belopp (som da
beviljas). Den del som inte bevil jas, exempelvis del av en oskdligt hég hyra, elkostnad,
ska resultera i ett overklagbart avslagsbeslut. Motiveringen att kommunen inte bevil jar
bistand till sa héga hyror, eller héga elkostnader, bor dven forklaras med exempelvis att
"det bedsms att skdlig levnadsniva kan tillgodoses med ett billigare boende (eller ldgre
elforbrukning). Ddrfor avslds ansékan med x kronor som inte anses nédvdndigt for att
ha en skalig levhadsniva." Eller att behovet anses kunna tillgodoses med beviljat belopp.

3. Ingdr inte i férsdrjningsstodet
Hdr blir bedémningen om det sékta dr nédvdndigt for att ha en skdlig levnadsniva, om
det dr en skdlig kostnad och om det finns andra alternativ.
En ansskan om bistdnd fér att betala en gammal skuld faller under denna kategori.
Beddmning ska goras om det dr nodvindigt for en skdlig levnadsniva och om det far
allvarliga sociala konsekvenser om skulden inte betalas. Om sd inte dr fallet kan ett
avslag motiveras med att betalning av skuld inte dr nodvandigt for att en skalig
levnadsniva ska uppnas. Det bedéms inte fa nagra allvarliga sociala konsekvenser om inte
skulden betalas. Déarfor avslas ansskan om ekonomiskt bistand med xxx kronor till
betalning av skuld. Eventuellt kan man dven skriva att syftet med ekonomiskt bistand dr
att de sékande som gjort sd gott de kunnat och dnda inte har méjlighet till en skdlig
levnadsniva ska ges méjlighet till detta for ndstkommande manad.

Ta upp s6kandens argument

Aven om vi tycker att sokandes argument saknar betydelse ska vi ta upp dem. Detta for
att forklara vara beslut och férhoppningsvis éka férstaelsen fér tanken med ekonomiskt
bistand.

Redogora for, och utreda, villkoren for bistand
Alla som ldser avslagsformuleringen ska férsta varfor sékanden inte fatt nagot bistand.
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Ar samtliga tre villkor fér bistdnd uppfyllda?
1 Géra sd gott man kan
1 Nédvdndigt fér en skdlig levnadsniva
T Kan inte tillgodoses pd annat sdtt.
Vid avslag: Vad av ovanstaende dr inte uppfyllt?

4 kap. Ratten till bistand
1 § Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt har ratt till bistand
av socialnamnden for sin forsorjning (férsorjningsstdd) och for sin livsforing i dvrigt.

Vid prévningen av behovet av bistand for livsféringen i 6vrigt far hansyn inte tas till den enskildes ekonomiska
forhallanden om ratten att ta ut avgifter for bistandet regleras i 8 kap.

Den enskilde ska genom bistandet tillférsakras en skalig levnadsniva. Bistandet ska utformas sa att det starker
hans eller hennes mdjligheter att leva ett sjalvstandigt liv.

Redogdra hur berdkning gjorts
Det som for oss kan vara sjdlvklart, “ingdr i norm", “norméverskott”, “skdlig levhadsniva”,
“sjdalvforsorjande”, ar inte alltid lika sjdlvklar fér sékande.

" o n " o

Jag tycker att det dr fel att i berdkningen ldgga in inkomster som sokanden skulle
kunnat fa, men inte fatt exempelvis fér att den inte ldmnat in ansékan om bostadsbidrag
till Forsdkringskassan. Det korrekta dr, som jag ser det, att vi bara tar med faktiska
inkomster och utgifter. Om ndgon "inte gjort sa gott den kunnat" (exempelvis inte sokt
annat bidrag) och "behovet har kunnat tillgodoses pa annat sdatt" (med det icke-sékta
bidraget) och/eller behovet har kunnat tillgodoses pa annat sdtt (exempelvis haft
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oskdlig hég kostnad fér boende, el eller hemfarsikring), sa ska den delen av
normunderskottet som berdr detta resultera i ett avslagsbeslut. Om vi tar med mgjliga,
men ej faktiska inkomster, och bara skdliga, men inte hela den faktiska kostnaden, i
berdkningen och bevil jar det da framrdknade normunderskottet, sa ska det i alla fall
bifogas en 6verklagandehdnvisning.

Berakningssatt normdéverskott

Kant till ’skélig” levnadsniva och att inkomsten skulle utebli
Ndr vi bestdmmer om ett tidigare norméverskott ska pdverka rdtten till bistand dr det
mdnga olika kriterier, hushdllssituationen, ekonomiska bakgrund, vad norméverskottet
anvdnds till mm, som ska vdgas in. Sa vitt jag vet finns det ingen enkel schablon fér hur
vi ska viga in de olika faktorerna. Men tva saker mdste vara med i var utredning:

f om sokanden vet vilken niva som vi (samhdllet) anser vara nédvidndig for att klara

sig och
1 om den vetat om att den skulle sakna inkomster/tillgangar.

Laneférbud?

Ar det forbjudet fér en bist@ndstagare att Idna pengar och betala tillbaka dem med
forsérjningsstodet? Ar det férbjudet for en socialbidragstagare att IGna ut en del av
forsorjningsstodet och sedan fa tillbaka det? Ska lan som getts och betalats tillbaka
under bistandsperioden medféra att sskanden ndstkommande manad ska fa mindre
pengar?

Socialstyrelsens allmanna ”rad”

Raden dr, till skillnad mot féreskrifterna, hur Socialstyrelsen tycker att vi "bsr" géra.
Om vi viljer att géra pa ndgot annat sdtt d@r det bra att motivera detta eftersom det i
domar ofta hdnvisas till Socialstyrelsens allmédnna rdd som om de vore féreskrifter eller
lagar-.

Kalendermanad eller trettiodagarsperiod

Ndr vi rdknar med "bruten rdkenskapsmanad” dr det viktigt att se ndr i perioden
sokanden fatt sina pengar. Det dr latt hdnt, om vi dr fér byrdkratiska, att den som far
sin inkomst i bérjan av kalendermdnaden, bevil jas bistand for ndstkommande mdnad som
om hela inkomsten var till férfogande fér den manaden, medan sskanden troligtvis
borjade anvdnda pengarna ndr de betalades ut. Sdrskilt viktigt vid nybesdk att se nar
pengarna funnits till forfogande och hur mycket skulle funnits kvar om sokanden anvént
dem enbart till kostnader som var nédvdndiga for skdlig levnadsniva.
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Ord att kanna till

Officialprincipen

Var skyldighet att utreda innan vi tar beslut.

Framgdr inte av domen om det begdrts nagot intyg pd att insdttningarna var ldn som
betalats tillbaka. Eller intyg om det var oférutsebart att aktivitetsstodet upphorde.

Forvaltning sprocesslagen

8 § Ratten ska se till att malet blir sa utrett som dess beskaffenhet kraver.
Genom fragor och papekanden ska ratten verka for att parterna avhjalper
otydligheter och ofullstandigheter i sina framstallningar.

Ratten ska se till att inget onod igt fors in i malet. Overflodig utredning far avvisas.
Lag (2013:86).

Motsatsen till of ficialprincipen dr forhandlingsprincipen. Férhandlingsprincipen dr att
rdtten bara ska ta hdnsyn till parternas inldgg.

Ndr det gdller éverklagningar enligt kommunallagen, laglighetsprévning, sd gdller det for
klaganden att anvdnda “rdtt" argument och hanvisa ftill “ratt” lagrum.

Kommunallagen 10 kap
10 § Vid prévningen av 6verklagandet far inte beaktas andra omstéandigheter &n
sadana som klaganden har hanvisat till fore klagotidens utgang

Domstolen har méjlighet att dterférvisa malet om saken inte dr tillrdckligt utredd.
Regeringsrdtten terforvisade ett madl till kammarrdtten eftersom kammarrdtten inte
tagit del av de intyg som klaganden @beropat fér att styrka sin sak, RA 2002 ref 22.

I RA 1974 ref. 29 hade den enskilde inte f&tt ett korkort utfdrdat pd grund av en
fylleriforseelse. Hogsta forvaltningsdomstolen fann dock att det av utredningen inte
framgick om klagande trots detta var att bedoma som en skétsam person och
lansstyrelsen borde ha berett klagande ftillfdlle att komma in med ytterligare utredning
angdende dennes skatsamhet. Ansvaret hade legat pa kammarrdtten i enlighet med 8 §
FPL. Mdlet aterférvisades.
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Om samhidillet gor ndgot ingrepp for den enskilde, exempelvis utdémande av paféljd,
ligger bevisbérdan pa samhdllet. Ndr det gdller att den enskilde vill ha ndgot av
samhdllet, exempelvis bistand, sa dr det den enskilde som ska visa att den dr berdttigad.
Enligt forvaltningslagen 4 § dr vi skyldiga att hjdlpa s6kanden med att tala om vad som
krdvs for att vi ska utreda rdtten till bistand.

Presumtion

Ett antagande som galler sa lange inget annat visats.

Det framgar inte av namndens utredning att Hen har ~ fatt forsorjningsstod tidigare.

Vidare framgar inte varfor  hens aktivitetsstod har upphort eller i vilken man hen har

haft anledning att f°ruts?2tta att st°odet skull e

"Framgdr inta av utredning” "inte bestridits av hdmnden”, presumtion pa att sékandes
uppgifter dr korrekta - vilket i det hdr fallet gdllde i forvaltningsratten.

Instansordningsprincipen

Den l&gst beslutsméssiga instansen ska ta beslutet. En forvaltningsdomstol ska inte ta
upp en ny ansdkan. Om det framkommer nya omsténdigheter som antas péverka beslutet
ska domstolen kommunicera de nya omsténdigheterna till den andre parten.

Avslar, avskriver, avvisar, aterforvisar

Om farvaltningsrdtten tycker att vart beslut var rdtt sa avslar de éverklagan.

Om vi, efter att ha skickat 6verklagan vidare till forvaltningsrdtten, bevil jar sokanden
allt det den sokt om, avskriver de 6verklagan. Likasa om sékanden tar tillbaka
overklagan.

Om o6verklagan inte ar juridiskt korrekt, exempelvis att det inte dr ett overklagbart
beslut, eller att den klagande inte dr part i mdlet, sa avvisar forvaltningsrdtten
overklagan.

Vi kan bara avvisa éverklagan om den kommit in fér sent. Det far inte finnas misstankar
om att vi férsoker smussla undan 6verklagningar genom att inte skicka dem till
forvaltningsrdtten. Om vi avvisar en 6verklagan (den har lamnats in férsent, mer dn tre
veckor efter att sckanden fick del av beslutet) sa ska klaganden fa ett 6verklagbart
beslut pa detta.




Om de skdl vi angett for avslag enligt férvaltningsrdtten inte dr tillrdckliga aterférvisar
(férhoppningsvis) rdtten drendet till oss fér att utreda om &vriga villkor fér bistand dr
uppfyllda.

Enligt JO:s beslut 24 februari 2016, dnr 1303-2015 gdller inte forvaltningslagen 28 § i
de fall ndr vi efter att férvaltningsrdtten aterforvisat drendet och vi tar ett nytt
avslagsbeslut med annat argument. (Exempelvis om vi i forsta avslagsbeslutet hanvisat
till att sékanden har en bil som den kan silja och pa sa vis tillgodose sitt behov pa annat
sdtt. Forvaltningsrdtten kommer fram till att bilen inte dr sdljbar och aterférvisar
drendet till oss for ytterligare utredning. Om vi da dny avslar ansskan, nu med
motiveringen att sékanden inte varit aktivt arbetssskande, sa ska vi inte automatiskt
skicka det nya 6verklagningsbeslutet till forvaltningsrdtten, utan den sékande ska fa
beslutet med éverklagandehénvisning. Till skillnad mot om vi dndrar beslutsmotivering pa
motsvarande sdtt i samband med att vi fatt éverklagan. I sadant fall ska det nya
beslutet automatiskt skickas till férvaltningsradtten.)

Aktivitetsstod, aktivitetsersattning, sjukpenning, sjukersattning

Det ger déligt intryck av vér verksamhet om vi blandar ihop de olika st6d som finns, &ven
om det inte &r vi som handlagger dem. I méanga fall kan det ocksé vara vardefullt for var
utredning att veta vad de olika st6den innebér.

Forsorjningsstod, riksnorm, ekonomiskt bistand, socialbidrag, bistand till
livsforing i dvrigt

Det kan ge dnnu sdmre intryck om vi inte dr pa det klara med hur var egen terminologi
betyder. Aven om det vanligtvis inte spelar s@ stor roll om ndgon vill séka
"férsorjningsstad” till tandvdrd, sa férstar vi vad den vill ha, men "férsérjningsstad"” dr
egentligen inte det samma som “socialbidrag”. “Forsorjningsstdd ar en del av
socialbidraget, pd samma sdtt som riksnormen dr en del av férseérjningsstadet.
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