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RATTSSAKERHET

Socialarbetarens roll: INTE allm&nheten, gemene man

Legalitet, objektivitet, offentlighet,
beslut inom rimlig tid, mgjligt att éverklaga

Rattvisa: lika foralla??

- GR

Socialtjanstlagen (forkortas Sol)

1 kap. Socialtjanstens mal

1 § Samhallets socialtjanst skall pa demokratins och solidaritetens grund framja
manniskornas

- ekonomiska och socialatrygghet,

- jJamlikhet i levnadsuvillkor,

- aktiva deltagande i samhaéllslivet.

Socialtjansten skall under hansynstagande tillmanniskans ansvarfér sin och andras
sociala situation inriktas pa att frigéra och u tveckla enskildas och gruppers egna
resurser.

Verksamheten skall bygga pa respekt for manniskornas sjalvbestammanderatt och

integritet .

Ett integrerande samhalle ...

Rattvisa, grunden for acceptans

Redan de gamla grekerna, med Aristoteles i spetsen, insag att rattvisa var en
forutsattning for att demokratin ska fungera, for att makthavarna/myndigheter ska
accepteras. Vart jobb ar att gora en individuell bedémning utifran varje sékandes

formagor och behov och ta beslut utifran deras situation. Darfor b lir det, som jag ser
det, mycket stor risk for missuppfattning om vi kort sager att det ska vara "lika for

alla". Vi ska kunna forklara att vi gor en behovsbedémning och tar beslut utifrn det.

Det vill s&ga att det kan tyckas att vi inte kor med "lika for alla”, eftersom alla har olika
forutsattningar.



Socialens roll i dagens samhalle?

Ar var huvuduppgift att se till att alla som gor sé gott de kan far bistand sé att de har
majlighet till en skalig levnadsniva om de inte kan ordna det pa annat sat  t?

eller
Ar var huvuduppgift att vara extraresurs at Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan, sa att de inte behover jobba med de som har storst behov av
kvalificerad hjalp?

eller

Ar var huvuduppgift fattiggorandet, att noga bevaka att bistdndstagare ska fa sa lite
pengar som mojligt?



Legalitet, objektivitet, offentlighet, beslut inom rimlig tid,

overklagbarhet
Legalitet . Den offentliga makten utbvas under lagarna, regeringsformen 1 kap 1 8.

Objektivitet . Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och a ndra som fullgér uppgifter
inom den offentliga forvaltningen skall i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet, regeringsformen 1 kap 9 8.

Offentlighet . Till framjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig u pplysning skall
varje svensk medborgare ha ratt att ta del av allménna handlingar,

tryckfrihetsférordningen 2 kap 1 §, socialtjanstlagen 11 kap 5 §, forvaltningslagen 4, 16
och 17 88.

Beslut inom rimlig tid . Varje arende dar nagon enskild &r part skall ha ndlaggas sa
enkelt, snabbt och billigt som mgjligt utan att sdkerheten eftersatts. Vid

handlaggningen skall myndigheten beakta mojligheten att sjalv inhamta upplysningar och
yttranden fran andra myndigheter, om sadana behovs. Myndigheten skall strava efter

att uttrycka sig lattbegripligt. Aven p& andra sétt skall myndigheten underlatta for den
enskilde att ha med den att géra, forvaltningslagen 7 8. Socialnamnden skall utan

dréjsmal inleda utredning av vad som genom ansokan eller pa annat satt har kommitti -~ |l
namndens kannedom och som kan foranleda nagon atgard av namnden, socialtjanstlagen
11kap 18§

Overklagbart . Socialnamndens beslut far éverklagas hos allmén férvaltningsdomstol,
socialtjanstlagen 16 kap 3 8. Varje medlem av en kommun eller ett landstin g har ratt att
fa lagligheten av kommunens eller landstingets beslut prévad genom att 6verklaga dem
hos forvaltningsratten, kommunallagen 10 kap 1 8.

- "Varfor far inte jag flytta fran m in lagenhet till en
dyrare? Jag vet en som far bistand till lika dyr lagenhet
som den jag vill flytta tilll Ska det inte vara lika for alla?

Lever vi inte i ett rattssamhalle??!?"



EKONOMISKT BISTAND

De som gor sa gott de kan

men &nda inte har méjlighet till en skélig levnadsniva

har rétt till bistand om det inte gar att |6sa pa annat sétt

"Bistandsparagrafen”: SoL4 kap 1§

Socialtjanstlagen

4 kap. Ratten till bistand

1 § Den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat satt har ratt till bistdnd av socialnamnden for sin férsorjning (forsorjningsstod)
och for sin livsforing i dvrigt.

Den som inte kan forsorja sig men som kan arbeta har ratt till foérsorjningsstod
enligt forsta stycket om han eller hon star till arbetsmarknadens férfogande. Om det
finns godtagbara skal har den enskilde ratt till férsorjningsstéd &ven om han eller hon
inte star till arbetsmarknadens forfogande.

Vid prévningen av behovet av bistand for livsféringen i 6vrigt far hansyn inte tas till
den enskildes ekonomiska forhallanden om réatten att ta ut avgifter for bistandet
regleras i 8 kap.

Den enskilde ska genom bistandettillférsakras en skalig levnadsniva Bistandet ska
utformas sa att det starker hans eller hennes majligheter att leva ett sjalvstandigt liv.




Gora a gott man kan
exempelvis:

Gora vad man kan for att fa annan inkomst

Maste man sprida ut jobbsdkandet dver tid?
Planera sin ekonomi

Rékna med pengar tre manader efter de tagit slut?

- GR

Historiskt sett sa har  alltid arbetslinjen varit allenarddande. Fram till slutet av 1800 -
talet var d et olagligt att vara arbetslds.
| f attigvardslagen fran 1918 star:

0Vvid fattigvardens handhavande bor fattigvardsstyrelsen lata sig
angelaget vara att lamna understod pa sadant satt, att den behévande
sa vitt mojligt ma bliva i stand att for framtiden genom eget arbete

forsorja sig och de s ina. (6 8.)

Regeringsrattens arsbok 1991 notering 326 (férkortas RA 1991 not 326) fastslog att

s6kanden som bara sokte jobb som discjockey inte gjorde sa gott den kunde och darmed

inte hade ratt till bistand.

Daremot ar det tillrackligt att pa heltid v ara med arbetsmarknadsprogram, RA 1998

ref (referat) 24.

Att delta i SFI anses vara nodvandigt for att s snart som majligt bli sjalvforsorjande,

RA 1995 ref 88.

All fr-nvaro &r inte 6ogiltig fr-nvaroé6, officia

Né&r det galler p ersoner med beroendeproblematik har kommunen/socialtjansten ansvar

for vard och behandling, vilket kan vara en orsak till att villkoren for att fa bistand ar

annorlunda fér denna grupp, RA 2009 ref 103 , se nedaniavsnittet 6 Per soner med
beroendeproblemati k 6



Forbrukade pengar inte raknas med mer an tre manader, HFD-dom om
onorm°verskotto

De som vet om att de antagligen inte har nagra inkomster under den narmaste tiden har 1
ett ansvar att planera sin ekonomi sa att pengarna racker sa lange som mojligt. Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) anser att det krévs sarskilda skal for att mer an tre
manader rakna med inkomster/tillgangar  som redan forbrukats i

Det vill sdga att en persons ratt till ekonomiskt bistand for ju ni paverkas som regel inte
av inkomster denne haft och forbrukat ifebruari, HFD 14 juni 2017, mal nr 342 -344-16.
Om sOkanden inte tidigare haft ekonomiskt bistdnd  kan det vara svart att veta vad vi
(samhaéllet) anser nodvandigt for att ha en skalig levnadsniva, medan de som tidigare

haft ekonomi skt bistand troligtvis & medvetna om vad som anses nédvandigt och vad vi
anser mojligt att spara till kommande behov. Eftersom det finns manga kostnader som

inte tacks av riksnormen kan de som tidigare haft ekonomiskt bistand ha stérre behov

att med sina inkomster/tillgangar kopa saker som de som tidigare haft h Ogre egna
inkomster kunnat képa néar de haft dessa inkomster.

Viktigt med jamn férdelning av jobbsdkande??? Kammarrattsdom

Namnden skriver : S6kanden har under en stor del av matperioden inte viagiisadkande,

och inte heller haft godtagbara skal for att underlata detta. Darav féljer att hen inte kan anses
sta till arbetsmarknadens forfogande i sadan tillracklig utstrackning att ekonomiskt bistand
kan beviljas hen. Det géller aven om hen underseéeare delen av matperioden sokt ett
betydande antal arbeten. Hen har uppgett att hen varit sjuk under den period hen inte statt till
arbetsmarknadens férfogande, men det har hen inte styrkt med lakarintyg.

Kammarréatten skriver : Det &r utrett i malet attem redovisat 25 sokta arbeten under perioden
fran den 25 januari till och med den 24 februari 2017. De sOkta arbeten hen redovisat ar
hanforliga till perioden den 9 februari till och med den 22 februari, medan hen med avseende
pa perioden fran den 25 janill den 8 februari inte redovisat nagra sokta arbetens alls. Hen
har uppgett att hen varit sjuk under den period hen inte redovisat nagra sokta bide tesr.

dock inte styrkt sjukdom under den aktuella perioden.

Genom vad som blivit utrett i malkan hen inte anses ha statt till arbetsmarknadens
forfogande i den omfattning som kravs av en enskild bistdndssokande. Pa grund harav och
med hansyn till att hen saknar godtagbara skal for sin underlatenhet har socialnamnden haft
grund for sitt beslut attagra hen forsorjningsstod fér mars manad 2017.

Sokanden (ensamstaende med tva barn) hade under februari sokt 25 olika jobb.

Samtliga jobb var utannonserade och sokts via webben och var i olika branscher.

Kammarratten tyckte att namnden som helt avslagita nsdkan hade gjort ratt

bedomning!?! Ordféranden, kammarrattsrad, hade skiljaktig mening och tyckte liksom
forvaltningsratten att sokanden genom sitt arbetssokande gjort vad som kan krévas for

att sta till arbetsmarknadens forfogande

Kammarratten i Jonkopi ng 18 oktober 2017, mal nr 2293 -17.

Jag tycker att det ar heltokigt att de som trots allt gér nd’t for att bli

sjalvforsorjande jamstalls med de som struntar i allt och som inte gor nagonti  ng for att

fa annan forsorjning ... hade varit skillnad om det funn its tankbara jobb som hen inte

sokt... & hur latt ar det att fa ett lakarintyg i efterhand ... - (



Losa pa annat satt

Yttersta (7) skyddsnat
exempelvis:

Bo kvar hos foréldrar

Ta studielan

, GR

Tillgodoses pa annat satt

Bo hos foralder, RA 1997 ref 79. (Hyra till foraldrar RA 1994 ref 61.)

Fa pengar genom att sélja sin bil. Besked om att bil inte anses nddvandigt for en skalig
levnadsniva ar éverklagbart, RA 2007 ref 7.

Att nagon gatt i borgen for att betala sokandes hyra innebéar inte att vi kan avsla
ans®°kan med detta som sk?al for atst? tétboe, h oR/je t1 9k9a5n
ref 63.

Studerande som kan fa studiemedel kan pa detta satt tillgodose sitt behov av skalig
levnadsniva. | Socialutskottets betankande 2000/ 01: SoU18 Ny socialtjanstlag mm, star
det pa sidan 32: "Nar det galler socialbidrag till studenter &r enligt praxis den som

uppbar studiestdd inte berattigad till bistand annat &n i akuta situationer. Den enskilde

ar i stallet hanvisad till att stalla sig till arbetsmarknadens forfogande™ (+ propositionen
1979/80:1 del A s. 201).


http://intranet.karlstad.se/forvaltn/so/socbidrag/anvisning/socutskott_betankande_nollett.doc

"Extra-tillagget-dom” i HFD

Inte finnas annan |&sning

HFD: uppmuntra till konsumtion inte till sparande

Socialtjgnstlagens intentioner??

Inte mojligt bortse fran inkomster/tillgangar?

HFD pastar att det o6inte 2r m°jligt attoé bortse fr-an
@For att principen for socialbidrag ska kunna uppratthallas gentemot dem som gor sitt yttersta

for att klara sin forséljning kan det inte vara rimligt att tillgangar inte avréknas i sedvanlig

utstrackning vid prévningen. Utan att i grunden géra om socialbidragetsonstruktion ar det

darfor inte mojligt att generellt skydda vissa tillgangar mot att beaktas vid provning av ratt till

ekonomiskt bistand. En individuell bedémning maste dock alltid goras (se prop. 2000/01:80 s.

wo ARB éha 2017, mal nr 3236 -16.

Men tillgangar som kommer fran studiemedel anses inte behdva anvandas till en skalig
levnadsniva, HFD 2011 ref 56.

Enligt HFD viktigt att géra at pengarna, inte sparal

HFD-domen:6 . RO AAO CcRIT AO AAT 10 AEOOAI | hidrdgDOROOT ET C
inférdes den som framgétt som ett fordelningspolitiskt bidrag med det uttalade syftet att

forbattra mojligheterna for ungdomar fran inkomstsvaga hushall att kunna bedriva studier.

Bed6émningen i rattspraxis att extra tillagg som utgar I6pande inteka réknas som inkomst vid

prévningen av ratt till bistand bor ses i ljuset av detta studiesociala syfte.

Om hansyn i dessa situationer tas till det extra tillagget kan det medféra att den unge avbryter
sina studier for att i stallet soka bidra till hushdlets inkomster.

Om det extra tillagget inte behover anvandas for att tdcka hushallets utgifteatan kan sparas
for framtida bruk gor inte samma studiesociala hansynstaganden sig géllande. Det ror sig i €
sadant fall inte langre om hur ett sarskilt 85d for att tillgodose ungas behov av utbildning ska
hanteras inom ramen for socialtjanstlagens regler, utan endast om hur man ska se pa det
fornallandet att den sokande har vissa faktiska tillgangar till sitt forfogande.

?7?



Syftet med det extra tillagget kn da inte langre anféras som skal for att géra undantag fran
huvudregeln om att sparade medel, oavsett varifran de harror, ska beaktas vid prévningen av
ratten till bistand.

77

Mot denna bakgrund finner Hogsta forvaltningsdomstolen att NN:s sparade meddiasbeaktas

OEA POEOT ET CAT AO OROO OEI 1 AEOOaT A ATTECO 1 EAE
*Minkommentar om att o6det extra till2&agget inte beh®ver
beréattigade till ekonomiskt bistand far det sa att de har mojlighet till en skalig

levhadsniv -. Uttrycket oO0inte beh®°ver anv&ndaso ter si

till att det ska raknas med. Syftet med det extra tillAgget var, enligt férarbeten, att
det inte skulle raknas med i vad som kravs for att ha en skalig levnadsniva.

Studiesociala syftet nas, enligt HFD, bara om pengarna gors at

| forarbetena uttalas att det extra tillagget inte ska beaktas da familjers behov av bistand fran
socialtjansten bedéms, eftersom det studiesociala syftet da skulle forfelas (prop. 1983/84:127 s.
17). Higsta forvaltningsdomstolen har, med hanvisning till detta forarbetsuttalandeslagit fast

att extra tillagg som utgar I6pande inte ska raknas som inkomst vid behovsbedémningen

(RA 1990 ref. 7 och RA 1996 ref. 12).

HFD séager att om den unge vdljer attspar a p e n g a goniate samima étudiesociala
ERT OUT OOACAT AAT OEC CRIT AT AAds

Socialtjanstlagens intentioner?

Vart tog portalparagrafens

6Verksamheten skall bygga pa respekt for manniskornas sjélvbestammande och integrited
och bistandsparagrafens

éutformas sd att det stérker hans eller hennes mdjligheter att leva ett sjélvstéandigt liv 6
vagen??

Jag tycker att de som vill spara sitt extra tillagg ska kunna gora det utan att det
paverkar ratten till ekonomsikt bistand sa lange de gar i ungdomsgymnasiet ...



EKONOMISKT BISTAND
SKALIG LEVNADSNIVA

Forsérningsstéd o
S L-ik g 3 Livsforing i
P38 ovrigt
Riksnorm "SKUR”
livamedel, boende,
klader och skor, hushallsel, dvriga saker som kan
lek och fritid, arbetsresor, vara nodvandiga for
hilsa och hygien hemidrsdkring att ha en
samt och skilig levnadsniva
torbrukningsvaror, medlemskap i
dagstidning, telefon |fackforening och
och radio- och TV- arbetslishetskass
» | avgift a

SoL 4 kap. Ratten till bistand
3 8§ Forsorjningsstod lamnas for skaliga kostnader for
1. livsmedel, klader och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror, halsa och hygien samt
dagstidning, telefon och radio- och TV-avaqift,
2. boende, hushallsel, arbetsresor, hemférsakring samt medlemskap i fackférening
och arbetsloshetskassa

Skaliga kostnader enligt forsta stycket 1 ska i enlighet med vad regeringen narmare
foreskriver beraknas enligt en for hela riket géallande norm (riksnorm) pa grundval av
officiella prisunderstkningar av olika hushallstypers baskonsumtion. Om deti ett
enskilt fall finns sérskilda skél, ska socialnamnden dock berékna dessa kostnader till
en hogre niva. Namnden far ocksa i ett enskilt fall berakna kostnaderna till en lagre
niva, om det finns sarskilda skal for detta.

Riksnorm. Innehall a niva faststéalld: utreda  om det finns sarskilda skal att bevilja mer
eller mindre .

Forsorjningsstod  (ej schabloniserad del). Innehall faststallt: utre da om kostnaden ar
skéalighet & om det finns andra alternativ.

Livsforing i 6vrigt : utreda behovet och skalig niva

Ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen ska tacka kostnader som ar nédvandiga for

att ha en sk2lig |l evnadsniavl-bi drbagabn.d anv?a@nds

Jamforelse med laginkomsttagare pa orten.

Nar det galler de poster i forsorjningsstodet som inte ingar i riksnormen, liksom bistand for
livsforingen i 6vrigt, bestammer kommunerna saval niva som innehall pa det bistand som skal
lamnas. Bistanet skall tillforsakra den enskilde en skalig levnadsnitgangspunkten vid
bedémningen bor vara vad en laginkomsttagare pa orten normalt har méjlighet att kosta pa si
Lokala forhallanden och kommunala resurser kan darvid beaktamlutskottets betan kande

2000/01 SoU18 sidan 31, min understrykning
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or d



EKONOMISKT BISTAND
SKALIG LEVNADSNIVA

F&rsorjningsstod Livsforing i
SoL4kap 3§ Svrigt
Riksnorm "SKUR”
Utreda: Utreda: Utreda:
Sarskilda Niva Nodvandigt,
skal niva

HFD: s egna tolkningar av onorm°verskotto
Hogsta forvaltningsdomstolen skriver i sin dom (HFD 14 juni 2017, mal nr 342 -344-16)
pasidan2omoénor m°ver ksotto6:

¢Ett belopp fran en manad som Gverstiger riksnormen, s.k. norméverskott 6

och pa sidan 6

ANar socialndmnden prévar en ansdkan om férsorjningsstod sker inledningsvis en utredning av
hushallets ekonomi och mojligheterna att tillgoddsehovet pa annat satt. Darefter beréknas
hushallets behov av bistdnd genom att riksnormen laggs ihop med skaliga kostnader for boende,
hushallsel m.m. Sedan dras detta belopp fran hushallets inkomster. Resultatet blir hushallets
nettobehov av forsorjning$sd. Ar resultatet negativt innebar det normalt en ratt till bistand med
mellanskillnaden for att den enskilde ska anses vara tillférsékrad en skalig levnadsniva. Om resultatet

daremot ar positivt uppstar ett normoverskottd

Jag har inte tidigare stétt pA  nagon som anvant nagon av HFD:s definitioner av

6nor mever s kotttodjagsa+ tdadreft® rvanl i ga torde vara att
anvands for att beskriva om sékandes inkomster och tillgangar 6verstiger den summa

som vi bedomer vara nodvandig for at t ha en skalig levnadsniva. Det vill sdga att om

sbkanden har pengar som tacker riksnormen och 6vriga poster i forsorjningsstodet, men

inte till 6vriga saker som &r nddvandiga for att ha en skalig levnadsniva, exempelvis

barnomsorgsavgift; mediciner, sjukv ard, hemutrustning, sa sags inte att sokande har ett
6norméeverskott 6.

Eftersom HFD anva@@nder o6norm®verskottod med tv- an
motstridiga, definitioner, sa kan vi inte utgd ifran att sokanden forstar vad vi menar

11



med Onor m° ¥dechwwaila meédvethna om att uttrycket uppenbarligen kan anvéandas
om olika sakerll.

Medverka i utredning

Sokanden som har nagon sjukdom kan behdva visa att sa ar fallet med ett lakarintyg
(min asikt : lakarkontakt bor i forsta hand motiveras med att det ar ett s att for att bli
frisk). Daremot har vi inte réatt att krava att nagon som saknar sjukdomsinsikt genomgar
lakar - eller psykologundersdkning, HFD 2011 ref 49.

Ett satt att utreda sokandes ekonomi kan vara att se sbkandes kontotransaktioner, men
om sokanden inte vill visa vad den anvant pengarna till sa ar detta  inget som i sig medfor
avslag.

JO:Jag har inte nagon invandning mot att socialforvaltnirggmerelltber den enskilde att forete
ett kontoutdrag fran en bank for attisa vilka inkomster eller vilkdlgdngarsom han eller hon har.
Den enskilde har emellertid stor frihet att sjalv bestaémma hur han eller hon anvander ett bevil]
forsorjningsstod. Attutinmassigt begara in uppagifter om betalningar kan darfér emfigit mening
inte anses sta i versstammelse med den s.k. portalparagrafénkap. 1 § SoL om att
socialtjanstens verksamhet ska bygga pa respekt for manniskornas sjalvbestammanderatt ocl
integritet. Om den enskilde valjer att i kontoutdraget stryka uppgifter om vissa betalningar kan
inte se att forvaltningen utan vidare kan krava att erhalla uppgifterna.

JO 7 december 2012, dnr 2816 -2011, mina understrykningar.

Om vi inte kan fa fram tillrackligt underlag for att bevilja bistand s& avslas ansokan.

For att socialnamnden ska kunna évaom en enskild har rétt till ekonomiskt bistand behovs ett
underlag for bedémning och berakning. Om en enskild tsérskild begaramte férser namnden
med det underlag som behovs eller motsatter sig att handlaggaren tar ndodvandiga kontakter,
namnden i regel kunna avsla ansokan.

Socialstyrelsens handbok Ekonomiskt bistand sidan 112

12



EKONOMISKT BISTAND
SKALIG LEVNADSNIVA

Ar internet nédvéandigt for att idag ha en skalig
levnadsniva?

Ja, och det ingar inte i riksnormen.

Hbégsta forvaltningsdomstolen (HFD) ansag att
sdkanden skulle redovisat vad handikapperséttningen
anvants till

, GR

Internet nodvandigt for att ha en skalig levnadsniva

HF D s kr i wteymmetfdr aitt adse att en enskild ar tillférsakrad en skalig levnadsniva aven
utan tillgang till internet i hemmet var@r ) synnerligen begransat. et & som regel

nodvandigt att ha internet i hemmet for att ha en skalig levnadsniva och det &r bara i
undantagssituationer som det inte ska rdknas med som en godkand kostnadspost.

HFD 11 maj 2017, mal nr 1893-1895-16.

Finns inte med i riksnormen

HF D t y c k Bestananelsern&i 4 kap. 3 § forsta stycket ar emellertid klar och vad som

IiT ZAOOAOG RO 0OaORI OOOOUAEdctEsC Ad 1 TOA A lintééd BtddiaA T A A
denna bestammelseersatta andra kostnadsposter an de som anges i forsta stycket 1.
Sammanfattningsvis finner Hogsta forvaltningsdomstolen att tillgang till internet i hemmet inte

kan innefattas i de behov som ska tackas av bistand i form av forsorjningsstod

Inte heller barnforsakring ingar i riksnormen

Socialstyrelsen skriver i sin Handbok ekonomiskt bistand sid 49 att barn - och
ungdomsforsakring ingar i riksnorm 8 vilket uppenbarligen ar fel. (Till skillnad mot behov

av internet, som skulle kunna jamféras med det behov som i riksnormen ska tacka

dagstidning, telefon och radio - och TV-avgift och som Konsumentver ket
finns det ingen post i riksnormen som kan tdcka behov motsvarande barnforsékring o}

som jag ser det ...)
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EKONOMISKT BISTAND

"Inte mojligt bortse fran inkomster ..."??27?

Studiemedel kan, enligt HFD och Socialstyrelsen,
undantas

Vad sager lagen om sérskilda bestdmmelser for olika
grupper?

Proportionalitetsprincipen

olnte méejligto att wundanta inkomster, exv ha
HFD hanvisar till en tidigare HFD -dom (HFD 2010 ref 42) och lagens foérarbeten (prop

2000/ 01:80 s. 93 f f .Utansatoi grunden goéta-om soaidlbtdragete t 6

konstruktion ar det darfor inte majligt att generellt skydda vissa tillgangar mot att beaktas vid

provning av ratt till ekonomiskt bistand6, (dom 11 maj 21895-16) vilket | nr 189
kan tyckas lite konstigt med tanke pa de undantag som finns, exempelvis jobbstimulans,

hemmaboende ungdoms inkomst och extra tillagget i studiehjalpen och tidigare undantag

med SFI -bonus, ersattning enligt vanvardsutredningen ... och studiemedel!

Studiemedel kan, enligt HFD och Socialstyrelsen, undantas

Men Hogsta forvaltningsdomstolen tycker at  t de som har studiemedel ska fa anvanda

det till en hejdundrande examensfest i stallet for att betala junihyran d och &nda kunna

vara berattigade till bistand for junihyrans icke -terminsdel.

HFD-resonemang:6 %1 | ECO o EAP8 v 9 /AEEQODBSGHUAEAO OOOAE.
studiemedel lamnas for varje vecka da den studerande bedriver studier.

NN uppbar studiemedel fram till terminens slut. Studiemedel ar avpassade till terminen och

avsedda att tacka levnadskostnader som hanfor sig till denna. Det saknasfdagrund for att i
ett bistAndsarende krava att den studerande med studiemedel ska tacka kostnader som hanfor

OEC OEIT OEA & jiler Ddnom siididnmeden Odku@erackt till for att
den sokanden skulle kunnat ha en skalig levnadsn iva aven efter terminen om den anvant
sina tillgangar bara till att ha en skalig levnadsniva, HFD 2011 ref 56.

Sa vitt jag ser sa finns det inget i domen som séager att detta ar regel eller undantag

vad galler 1an som ar avsett for visst andamal. Exempelvis  ett Ian pa fem tusen kronor
for att kopa en snygg tavla? Eller en bekvam sang? Om lanet ar anpassat efter priset pa
tavlan/sangen, sa racker det inte till annat ...

Jamfor med Kammarratten i Goteborg som tycker att pengar som finns pa kontot ska
anvandastill skalig levnadsniva & aven om det &r nagon annans pengar! Sokanden hade
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formedlat ett Idn mellan kompisar och fick darfér mindre bistand for nasta manad (20
januari 2017, mal nr 3943 -16).

SoL 5 kap. om s arskilda bestammelser for olika grupper

Ménnisk or med funktionshinder

7 8 Socialnamnden skall verka for att manniskor som av fysiska, psykiska eller andra
skal moter betydande svarigheter i sin livsforing far mojlighet att delta i samhallets
gemenskap och att leva som andra.

Jag har inte hittat ndgons tans attsocialtjanst lagen foreskriver sarskilda bestammelser
for studerande.

Handikappersattning, redovisa kostnader??

HF D s k rmed/hénsyn €ill utformningen av bestammelsen i 4 kap. 1 § socialtjanstlagen kan
Hogsta forvaltningsdomstolen inte komma il annan slutsats &n att denna form av
handikappersattning bor betraktas som en tillgang vid bedémningen av om det foreligger ratt
till bistand enligt socialtjanstlagen, till den del den enskilde inte har visat att han eller hon har

merkostnader padgrund ® A£OT EOQET 1 O1 AAOROOT ET CAT O1 i1 1, OOOAOA
(dom 11 maj 2017, mal nr 1893-1895-16).

En del av handikappersattningen kan vara ersattningfor 6 AOO | al CA [ AA
funktionsnedsattning sliter och smutsar ner sina klader mer an personer utan
funktionsnedsattningar, att de ofta tvingas gora oekonomiska inkdép och att det &r dyrare for
dem att tillgodose sina behov av fritidsaktiviteter. De behdver dessutom ofta betala for att anlita
EERI B E 1 1 ERbraskridgsia$dndvadiddning 2002 :2 Handikapperséttning

sidan 9.

Proportionalitetsprincipen, en av grunderna for god forvaltning

| nya forvaltningslagen (som trader ikraft 1 juli 2018 ) stari5 §att en myndighet far
endast vidta atgarder som har stod i rattsordningen. | sin verksamhet s ka myndigheten vara
saklig och opartisk. Myndigheten far ingripa i ett enskilt intresse endast om atgarden kan
antas leda till det avsedda resultatet.

Atgéarder far aldrig vara mer l&ngtgaende &n vad som behoévs och fér vidtas endast om det
avsedda resultatet star i rimligt férhallande till de olagenheter som kan antas uppsta for den
som atgarden riktas mot.

Det kanns for mig valdigt, valdigt Iangt bort att vi ska krava av de sokande som av
Forsakringskassan beddmts vara i behov av handikapperséttning skare  dovisa, och att vi
ska utreda och bedoma, vilka utgifter som kan ténkas vara merkostnader pa grund av
deras funktionsnedsattning.

Utgangslaget kan vara att Férsakringskassans bedomning och beslut ar korrekt, sa
handikappersattningen behdvs for att ticka me  rkostnaderna och raknas darfor inte

med som inkomst vid bistandsberakning. Om s6kanden som har handikappersattning
soker ekonomiskt bistand for att tdcka merkostnader, sa far vi utreda behovet och
mojligheten att tdcka kostnaderna med handikappersattning.
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EKONOMISKT BISTAND

"Inte méjligt bortse fran inkomster ..."?2?
Hemmaboende barns/ungdoms inkomst

"Jobbstimulans-l16n”

Foérsakringserséttningar for ekonomiska forluster

Stipendier och fonderavsedda for visst &ndamal

| G

Hemmaboende barns/ungdoms inkomst

Sol 4 kap. Ratten till bistand
1 a § Foljande inkomster ska inte beaktas vid bedomningen av ratten till bistand
enligt 1 8
1. hemmavarande barns inkomster av eget arbete,
2. hemmavarande skolungdomars inkomster av eget arbete, om skolungdomarna ar
under 21 ar.

Till skolgang réknas studier i grundskolan eller gymnasieskolan eller annan
jamforlig grundutbildning.

Inkomster som avses i forsta stycket far dock beaktas vid tillampning av 1 § till den
del de 6verstiger ett prisbasbelopp per kalenderar enligt 2 kap. 6 och 7
88 socidforsakringsbalken. Lag (2013:421).

oJobbstimulans-l © n o
Sol 4 kap. Ratten till bistand
1 b § For den som har fatt foérsorjningsstod under sex manader i folid ska 25 procent

av inkomsterna av anstallning inte beaktas vid bedomningen av ratten till bistand
enligt 1 § (sarskild berakningsregel).

Den sarskilda berakningsregeln gallerunder tva ar. Darefter maste kravet pa att
forsorjningsstdd ska ha lamnats under sex manader i foljd uppfyllas pa nytt for att
den sérskilda berakningsregeln ska gélla igen.

Den sarskilda berakningsregeln galler inte inkomster som angesil a 8. Lag
(2013:421).
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Vissa forsakringsersattningar, fonder och stipendier undantas

Socialstyr elsen skriver i sina Allmanna rad 2013, sidan 19:

Socialnamnden bor inte stalla krav pa att studiestodet ska racka under en langre tidsperiod an
den som angivits av den utbetalande myndigheten

pa sidan 20:

Vissa faktiska inkomster bor socialnamnden dockregel inte rakna med. Sadana inkomster ar
t.ex.

z ersattning for merkostnader till foljd av funktionsnedsattning,

z ersattning for omkostnader i samband med ett atagande, t.ex. familiehemsersattningens
omkostnadsdel,

Z forsakringsersattningar som den @skilde far for att kompensera ekonomiska forluster och
som inte utgor ersattning for inkomstforlust,

Z skadestand som den enskilde far for att kompensera ekonomiska forluster och som inte utgor
ersattning for inkomstforlust,

Z stipendier och fondmedel ®m &r avsedda for ett visst andamal, t.ex. en resa eller

z extra tillagg till studiestod.
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LEX SARAH, RAPPORT

Ingen ofelbar,
klart att vi kan bli &hnu béttre

GR

Socialtjanstlagen 14 kapitlet

Vad hande?
Hander det ofta?

Vad gor vi at det?
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PERSONER MED
BEROENDEPROBLEMATIK

Kammarrattsresonemang for avslag:

Géra sa gott man kan,
inte kunna |6sas pa annat sétt,
mojligt att reducera riksnormen,
noga bevaka att planeringen foljs.

. GR

Sol 4 kapitlet Ratt  en till bistand

1 8 Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat satt har ratt till bistand av socialnamnden for sin forsoérjning (forsérjningsstod)
och for sin livsforing i Gvrigt. ..

3 8§ Forsorjningsstod lamnas for skaliga kostnader for

1. livsmedel, klader och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror, halsa och hygien samt
dagstidning, telefon och radio- och TV-avgift,

2. boende, hushallsel, arbetsresor, hemférsakring samt medlemskap i fackférening
och arbetsldshetskassa.

Skaliga kostnader enligt forsta stycket 1 ska i enlighet med vad regeringen narmare
foreskriver beraknas enligt en for hela riket gallande norm (riksnorm) pa grundval av
officiella prisundersokningar av olika hushallstypers baskonsumtion. Om det i ett
enskilt fall finns sarskilda skal, ska socialndmnden dock berékna dessa kostnaler till
en hogre niva. Namnden far ocksa i ett enskilt fall berédkna kostnaderna till en lagre
niva, om det finns séarskilda skal for detta.

5 kapitlet

9 § Socialnamnden skall aktivt sorja for att den enskilde missbrukaren far den hjalp
och vard som han eller hon behover for att komma ifran missbruket. Namnden skall i
samforstdnd med den enskilde planera hjalpen och varden och noga bevaka att
planen fullféljs.

Socialnamnden tyckte att sdkandes behov av boende kunde tillgodoses genom att hen
flyttade in i k ommunens boende, dar hen dessutom skulle fa hjalp med att komma
tillratta med  sitt missbruk. Kammarratten i Sundsvall tyckte att det var ratt att avsla
ansokan.
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PERSONER MED
BEROENDEPROBLEMATIK

Hoégsta forvaltningsdomstolen, HFD
(hette da Regeringsrétten)

Sérbehandling,
mojligt att reducera riksnormen,
SolL bygger pa frivillighet.

Regeringsrattens Arsbok 2009, referat nummer 103 (RA 2009 ref 103).

Sol 4 kap 1 §, Gora sa gott man kan

En arbetslos bistdndssokande som kan arbeta ska genom att t.ex. aktivt soka arbete sjalv géra vad
den kan for att pa sikt bli sjalvforsorjande. Socialtjansten har ocksa ett ansvar for att erbjuda den
enskilde behdvlig hjalp for att kunna uppna detta.

Nar det géller personer som pa grund av t.ex. allvarligt missbruk inte bedéms kunna klara av att
forsorja sig sjilva maste socialtjanstens insatser emellertid ges en annan inriktning. | dessa fall har
myndigheten att i forsta hand erbjuda honom eller henne hjalp mot missbruket. Lagstiftaren har
betonat att i det arbetet ska principerna om frivillighet och sjalvbestammande vara vagledande. Det
framgar ocksa av forarbetena att lagstiftaren inte har velat ge socialtjansten méjlighet att vid
prévningen av ratten till férsérjningsstdd uppstélla andra krav &n vad som foljer av 4 kap. 4 - 6 88 SoL.

(Jagtyckeratt denna, Regeringsrattens, formul er i Deg
som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan f& dem tillgodosedda pa& annat séatt har ratt till
bistind6 , vi |l ket be°r wval| inneb2ra att det kr2vs at

som mojligt fa annan inkomst, for att vara berattigad till bistand????)

SolL 4 kap 3 §, Reducera riksnormen

En annan sak ar att socialndmnden enligt 4 kap. 3 § andra stycket SoL kan berakna de
kostnadsposter i forsorjningsstodet som ingar i riksnormen till en lagre niva i ett enskilt fall, om det
finns sarskilda skal for det. Bestammelsen ar emellertid inte aktuell i detta mal, eftersom de kostnader
som namndens avslagsbeslut omfattade, for boende och fackféreningsavgift, inte ingar i riksnormen.

SoL 5 kap 9 §, Bevaka att uppgjord plan f6ljs

Kammarréatten har, under &beropande av intentionerna bakom 5 kap. 9 § SoL, funnit att nAmnden haft
fog for sina beslut, eftersom en utbetalning av bistand i férevarande fall skulle innebara att nAmnden
medverkade till P.S:s fortsatta missbruk. En sadan tolkning och tillampning av 5 kap. 9 § SoL ar enligt
Regeringsrattens mening inte riktig. Som framgatt ovan syftar den bestammelsen till att framhalla dels
socialtjanstens ansvar for aktivt uppsékande och motiverande arbete, dels att vard och behandling ska
planeras i samférstand med den enskilde missbrukaren.
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Kontentan av detta: inte krav pa behandling

Det kan saledes inte uppstallas villkor for en missbrukare att han eller hon ska delta i t.ex. ett visst
rehabiliteringsprogram. Om forsorjningsstodet villkoras i sddana hanseenden innebér det i praktiken
att myndigheten tillampar en sanktion som socialtjanstlagen inte ger utrymme for. Regeringsratten
finner pa grund harav att socialtjansten inte kan vagra en missbrukare forsorjningsstod av det skélet
att han eller hon inte vill godta, eller inte fullféljer, viss planering eller vissa insatser som har till
huvudsakligt syfte att rehabilitera honom eller henne fran missbruket (jfr RA83 2:70 och RA84 2:86).
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PERSONER MED
BEROENDEPROBLEMATIK

Behov och férmaga ska utredas innan bistand kan
beviljas, kan kravas besok

Reducerariksnormen om det uppenbarligen
anvands till annat

Delta i utredning om ratt till ekonomiskt bistand

Socialstyrelsen skriver pa sidan 21 i sina Allmanna rad (SOSFS 2013:1) " Om en enskild
trots sarskild begéaran inte forser nAmnden med det underlag som behdvs eller motsétter sig att

handlaggaren tar nodvandiga kontakter, bor namnden i regel kunna avsla ansékan."

Det finns nagra kammarrattsdomar dar det bedémts att sokanden genom att int e
komma pa besok eller vagrat delta i planeringssamtal (exv KR i Goteborg 13 december
2010, mal nr 3220 -10, 23 maj 2016, mal nr 4262 -15 och 2 februari 2016, mal nr 5427 -
15), inte visat att den varit berattigad till bistand.

Daremot har det inte en sjdlvstd ndigt avgérande betydelse om en person inte lamnar
drogtest, JO 31 maj 2016, dnr 749 -2015. Se aven domen nedan under rubriken
6F°ruts&ttningar f°%r drogtest . ..56.

Sokanden ska visa att de har ratt till bistand

Den ene av de tva sékandens arende hade avslutats pa vuxenenheten eftersom den inte
kommit pa inbokat nybesok. Den andre parten hade inte ansokt om nagon insats hos
vuxenenheten. Namnden hade vid flera tillfallen, utan att lyckas, forsokt fa kontakt

med paret och de har &ven uppmatats att kontakta na mnden utan att gora sa. De ansags
d @ r f ifite gjod vad de kan for att bidra till sin forsorjning v i | ket f°rvaltningsr:
instamde i.

Kammarratten skriver: Det ankommer i forsta hand pa den enskilde att visa att behovet av

bistand for att uppna skaligvnadsniva inte kan tillgodoses pa annat satt &n genom stod av
socialnamnden. For att socialnamnden ska kunna bedéma den enskildes behov av skt bistand ska
darfor en utredning goras av den enskildes tillgangar och formaga att sjalv tillgodose belaivet. D
framkommer inte att paret pa nagot satt sjalva aktivt forsokt att tillgodose sitt behov att uppna skalig
levnadsnivaKammarratten tyckte att det var réatt att avsla ansokan d aven om
avslagsmotiveringen var lite annorlunda. Kammarréatten i Géteborg 23 ma  j 2016, mal nr

4262 -15.

22



Inte anvanda bistandet till annat

Enligt 4 kap. 3 § andra stycket SoL kan socialndmnden berdkna de kostnadsposter i
forsorjningsstodet som ingar i riksnormen till en lagre niva i ett enskilt fall, om det
finns sarskilda skal for de t. Detta kan t.ex. gélla en missbrukare som uppenbart inte
anvander bistandet till vad det ar avsett for (prop. 1996/97:124 s. 170).

Kammarréatten i Jonkoping ansag 25 april 2013, mal nr 2942  -12, "Utredningen i mélet talar
for att NN hade ett paAgaende missbruk i anslutning till den aktuella bistdndsperioden. Det fanns till
foljd av detta befogad anledning befara att bistandet skulle komma att anvandas till annat &n vad det
var avsett for. Det har darfor funnits sarskilda skal att pa satt nAmnden gjort berdkna de

kostnadsposter i forsorjningsstodet som ingér i riksnormen till en lagre niva."
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PERSONER MED
BEROENDEPROBLEMATIK

Skicka SKUR-kostnader direkt till
betalningsmottagare???

Avslag pa matpengar?

Drogtestsomen del i planering

. GR

Betala hyres- och elfakturor direkt till hyresvérd elbolag?

Det kan i vissa fall vara lampligt att socialtjansten betalar direkt till exempelvis en hyresvard el
elleverantor. Det kan vara i situationer da den enskilde sjalv dnskar detta men aven pa namnd
initiativ. En forutsattning i det senare fallet ar att den enskilde gar med [@yftet.ar i sa fall att de
ekonomiska bistandet gar till avsett andamas, @t det tillforsakrar hushallet boende, el for
uppvarmning och andra behov.

Socialstyrelsens handbok Ekonomiskt bistand, sidan 132, min understrykning

Jag delar inte Socialstyrelsens asikt att den enskildes hyra och el kan betalas direkt till
hyresvar d och elbolag endast om den sdkande sjalv gar med pa det.

Nar det galler posterna i riksnormen kan vi helt avsla ansékan om det uppenbarligen
anvands till annat. Detta géller dock inte for de icke  -schabloniserade posterna i
forsorjningsstodet (se bland ann at RA 2009 ref 103). Det vill sdga vi kan inte avsla
ansokan om bistand till exempelvis hyra och elkostnad med motivering att det
uppenbarligen anvands till annat. Enligt mig beror detta pa att vi kan skicka bistandet
direkt till den det ar avsett for 0 dven om sOkanden sjalv vill ha det och, som vi anser
uppenbart, anvanda det till annat. (Kanske ar det bara en akademisk/juridisk fraga: som
regel uppskattar sokanden om vi kan betala el och hyra, sa att den far ha strém och
bostad kvar.)

Inte ratt till matpengar hur ofta som helst

Hogsta forvaltningsdomstolen (som da hette Regeringsratten) har fastslagit att aven

den som anvant sina pengar till annat &n vad vi anser vara nédvandigt for att ha en skalig
levnadsniva, ska beviljas bistand till mat. Aven om vi  vid ett tillfalle gjort ndgot dumt, s&
ska vi inte behdva svélta, tigga, lana eller bli kriminella for att f& mat.
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NN:s ansokan om bistand avsag endast ett visst akut nodtillfalle. Vid sadant forhallande ankor
namnden att Iamna hen det bistand $emvid detta tillfalle inte sjalv kunde tillgodosBet saknar
darvid betydelse att NN genom eget agerande kan anses ha vallat sitt nodlage.

RA 1995 ref 56, min understrykning

Sjalvforsdrjande person nekades matpengar, efter att tidigare ha beviljats
Sokanden hade anvant sin sjukersattning till inkdp pa systembolaget och andra
drogrelaterade kostnader och sokte bistand till mat. Hen hade tidigare, vid ett par
tillfallen vid liknande situationer, beviljats matpengar, men fick denna gang avslag. Hen
overk lagade beslutet, men kammarratten ansag att sokanden i det laget inte var

bera@atti gad tdénknkkiddHharettarsvedidr att tllgodose sina behov. Hansyn ska
darfor tas till inkomster som den bidragssokande har haft fore ansokningstillfallet och dar det framgar
att sékanden kant till kraven for ratt till bistand men &nda vid upprepade tillfallen agerar pa sadant satt
att nodlage uppstar. Av betydelse ar Aven om den utgift som foranlett nédlaget varit oférutsagbar och
nodvandig for att uppna en skalig levnadsniva. 6

KR i Sundsvall 24 september 2015, mal nr 589 -15.

Detta galler de som haft pengar, men gjort at dem till annat. Att ge helt avslag, det vill
sdga aven pa anstkan om matpengar (el, hyra) med motivering enbart att en person har
en beroendeproblematik, &r inte en atgard/straff som ryms inom socialtjanstlagen.

Forutsattningar for drogtest, vikten av dokumentation,

aterférvisning till namnd
Sokanden, NN, hade fatt avslag for att hen missat en tid for att lamna drogtest och
darmed lamnat pro v i slutet pa veckan i stallet for i borjan.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgérandet HED 2011 ref. 49 funnit att en socialndmnd inte hade
ratt att vagra en person forsérjningsstdod med hanvisning till att denne inte ville underkasta sig
psykolog- eller lakarundersokning. | avgorandet anges féljande. Socialtjanstlagen bygger pa principer
om frivillighet och samrad med den enskilde infor beslut om olika insatser enligt lagen. Det hindrar inte
att en bistandssékande som havdar att han eller hon pé grund av fysiska, psykiska eller andra
personliga problem har svart att bli sjalvférsorjande kan avkravas viss utredning om sina svarigheter.
En annan sak ar att krava att en bistdndssokande ska genomga en lakar- eller psykologundersokning
trots att han eller hon inte anser sig ha sddana problem och motsatter sig en undersékning.
Missbrukare kan inte vagras bistand pa grund av att de inte foljer behandlingsplaner fér missbruket.
Ett krav pa att den enskilde ska underkasta sig en psykolog- eller lakarundersokning ansags sakna
lagstod under de omstandigheter som forelag i malen.

Forhallandena i nu aktuellt mal skiljer sig fran det ovan redovisade avgorandet fran HFD genom att NN
samtycker till att genomféra drogtester. Vidare ar det Arbetsférmedlingen som har tagit initiativ till
testerna. Med hansyn hartill och da det inte heller ar fraga om krav pa att genomgéa nagon form av
behandling, anser kammatrratten att drogtester kan krévas som forutséttning for férsérjningsstod.
Fragan ar darmed om NN har féljt planeringen i denna del.

Det framgér av namndens journalanteckningar frdn den 2 december 2015 att NN vid moéte med
socialsekreterare och arbetsférmedlare, efter onskemal fran arbetsférmedlaren, gar med pa att lamna
drogtester under tre veckor. Det framgar dock inte av anteckningarna att parterna kommit dverens om
nar, hur ofta eller ens hur manga drogtest som NN ska lamna. | nAmndens beslut den 18 december
2015 anges att 6verenskommelsen inneburit att hen ska lamna drogtester en gang per vecka. Inte
forran i yttrandet till férvaltningsrétten uppger némnden att vissa bestdmda datum nér drogtesterna
skulle ha léamnats ingick i planeringen.
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NN har gjort gallande att hen genomfort tre drogtester. Det har inte framkommit att det forhaller sig pa
annat satt. Med hansyn till att det ar oklart vad parterna kommit éverens om och vilka krav som stéllts
pa NN i samband med den uppgjorda planeringen anser kammarréatten att hen inte kan anses ha brutit
mot denna. Namnden har darmed saknat fog for att avsla NN:s ansokan om ekonomiskt bistand for
januari 2016 pa den angivna grunden. Eftersom namnden i dvrigt inte har provat om NN uppfyller
forutsattningarna for att beviljas ekonomiskt bistand for den aktuella perioden ska malet aterforvisas till
namnden for sadan provning.

Kammarratten i Goteborg 7 april 2016, mal nr 346 -16

Inte kommit till drogtest eller till uppféljningssamtal

Sokanden hade uteblivit fran inbokade drogtester och uppféljningssamtal utan att

kontakta socialnamnden for att anmaéla sin franvaro och boka nya tider. Sokanden hade
gett sitt samtycke till att lamna regelbundna drogtester for att for namnden klargdra

om det fanns en missbruksproblematik som hindrade hen fran att sta till

arbetsmarknadens forfogande . Kammarratten ansag darfor att testerna inte patvingats
hen som ett villkor for att fa ekonomiskt bistand och att det inte heller varit fraga om

att fullfolia nagon behandlingsplan eller en rehabilitering . Kammarratten ansag att NN:s
skal till att h  en inte hort av sig (varit hos sin svart sjuka mor, inte hade nagon tele fon
eller telefonnummer till den person som hade hand om testerna) inte var godtagbara och
att s ° kmastedanfor adses ha undandragit sig utredning av mojligheterna till
sjalvforsorjning. P& grund harav kan NN inte anses ha gjort vad som ankommer g@ntor att
hel. OEA OAOA AAOR OOE CAAmMnakdtdn defadedanthdeBsQippfatnibgd Oa 1l AA O3
att ansokan skulle avslas, Kammarréatten i Goteborg 2 februari 2016, mal nr 5427 -15.

26



DOKUMENTATION

Lagstadgat med féreskrifter och allménna rad

Tillsyn, rattssdkerhet

Utvardering, verksamhetsutveckling

- GR

Socialtjanstlagen: ska dokumenteras
11 Kap. Handl aggning av arenden
5 8 Handlaggning av arenden som ror enskilda samt genomférande av beslut om
stodinsatser, vard och behandling skall dokumenteras. Dokumentationen skall utvisa
beslut och atgarder som vidtas i arendet samt faktiska omstandigheter och handelser
av betydelse.

Handlingar som ror enskildas personliga forhallanden skall forvaras sa att

obehdoriga inte far tillgang till dem.

6 8 Dokumentationen skall utformas med respekt for den enskildes integritet. Den
enskilde bor hallas underrattad om de journalanteckningar och andra anteckningar
som férs om honom eller henne. Om den enskilde anser att nagon uppgift i
dokumentationen ar oriktig skall detta antecknas.

Forvaltningslagen: bl a kommunikationsskyldighet
Anteckning av uppgifter
15 § Uppgifter som en myndighet far pa annat satt an genom en handling och som
kan ha betydelse for utgangen i arendet skall antecknas av myndigheten, om arendet
avser myndighetsutévning mot nagon enskild.

Parters ratt att fa del av uppgifter

16 8 En sokande, klagande dler annan part har ratt att ta del av_det som har tillforts
arendet, om detta avser myndighetsutévning mot nagon enskild. Ratten att ta del av
uppgifter galler med de begransningar som féljer av 10 kap. 3 § offentlighets - och
sekretesslagen.*
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.. . |
Andras | 17 § Ett arende far inte avgéras utan att den som ar sékande, klagande eller annan

nya Fl 25 § part har underréattats om en uppgift som har tillforts &rendet genom nagon annan &n
till honom eller henne sjalv och han eller hon har fétt tillfélle att yttra sig Over den , om
kommunicer&rendet avser myndighetsutdvning mot nagon enskild. Myndigheten far dock avgora
. _arendet utan att sa har skett
as 0 C . : - .
L 1. om avgobrandet inte gar parten emot, om uppgiften saknar betydelse eller om
Inte ar atgarderna av nagon annan anledning ar uppenbart obehovliga,
uppenbart 2 om drendet ror tjanstetillsattning, antagning for frivillig utbildning, betygssattning,
0 b e h ° \tilldelning av forskningsbidrag eller nagot jamférbart och det inte ar fraga om
prévning i hogre instans efter dverklagande,
3. om det kan befaras att det annars skulle bli avsevart s varare att genomfora
beslutet i arendet, eller
4. om avgodrandet inte kan uppskjutas.
Myndigheten bestammer om underrattelsen ska ske muntligt, genom vanligt brev,
genom delgivning eller pa nagot annat satt.
Underrattelseskyldigheten galler med de begrénsningar som foljer av 10 kap. 3 8
offentlighets- och sekretesslagen.*

20 § Ett beslut varigenom en myndighet avgor ett arende skall innehalla de skél som
har bestamt utgangen, om arendet avser myndighetsutévning mot nagon enskild.
Skalen far dock utelamnas helt eller delvis

1. om beslutet inte gar nagon part emot eller om det av nagon annan anledning ar
uppenbart obehdvligt att upplysa om skalen,

2.om ..

Men enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad (SOSFS2014:5) om
dokumentation sa skall beslut motiveras, 5 kap 14 8!

* OSL 10 kap 3 & ...En s&dan handling eller ett sddant material far dock inte lamnas ut till parten i
den utstrackning det av hansyn till allmént eller enskilt intresse ar av synnerlig vikt att sekretessbelagd
uppaift i mate rialet inte rdjs.

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad: mer

detaljerat
Socialstyrelsen har i sina foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2014:5) konkretiserat
vad som ska dokumenteras.

Varfor ska 0 a | dokuinenteras?

Rattssakerhet, tillsyn (inre a yttre)

Det ska vara latt att se vad den sokande vill ha, hur viha r bedomt behov och férmaga,
vad vi har bestamt , skalen till beslut och vilken lagparagraf vi stoder oss p4, 5 kap i
foreskrifterna SOSFS 2014:5

Malsattning, utvardering, verksamhetsutveckling

| foreskrifterna betonas vikten av att det klart star vilka mal som vara beslut har och
hur besluten ska foljas upp och utvarderas. Det kan vid handlaggningen av ekonomiskt
bistand vara sarskilt viktigt nar det stélls krav pa deltagande i praktik e ller annan
kompetenshojande verksamhet enligt SoL 4 kap 4 8.

28



DOKUMENTATION

Handl&ggning

Ansdkan, beslutsunderlag, bedémning, slutliga
beslut, beslutsfattare, datum, lagparagraf(-er)

, GR

Journal, latt att folja arendet, handlaggningen

Det kan eventuellt, vid nagot tillfalle, kanske vara sa att vi efter en tid har glémt bort

hur vi resonerat nar vi tog tidigare beslut, vilka sp  eciella omstandigheter som &r viktiga
i det enskilda arendet. Da ar det viktigt att ha en val fungerande journalféring. Och
naturligtvis dven vid oplanerade (och planerade) handlaggarbyten.

Nagra saker som ska vara med

Det kanns tadmligen sjalvklart att  vi ska skriva ner vad sdkanden vill, hur vi bedémt

ansokan, vad vi har for grund for var bedéomning (saval lagrum som faktiska

omstandigheter) , slutliga beslut och att vi daterar och signerar det vi skriver d och att

vi ska forsoka fatta oss kort, men tydligt . Det &r dock svart att lara sig vilka uppgifter

6kan ha betydelse f°r beslutetdé. Lyckligtvis
gora tamligen sakra bedomningar om vad som kan vara av betydelse.
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DOKUMENTATION

Namna Lex Sarah-rapportering

Kommunicering av uppgifter

Sokandes medgivande till att vi kontaktar annan
Forhandsbeddmning

Ovriga medverkande exv tolk, bitrdde, ombud

Overklagandehantering

| Socialstyrelsens foreskrifter namns nagra konkreta saker
som ska vara med, bland annat:

om det i arendet gjorts en Lex Sarah -rapport eller en
polisanmalan;

hur vi kommunicerat information som kommit fran annan och
som har betydelse for beslutet;  forvaltningslagen 17 8

om den enskilde gett samtycke ti Il att vi kontaktar andra
och varfor vi ska ta den kontakten;

nar, vem och med vilket underlag en forhandsbeddmning
lett fram tillatt  (inte) inleda &rende (exv inkomna
meddelanden fran elbolag och hyresvardar)

om stallforetradare, ombud, bitrade och/eller tolk varit
med;

hantering av 6verklagan, exempelvis nar den skickats vidare
till férvaltningsdomstolen;
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Plankat kansliga uppgifter fran tidigare utredning + "utplanat" uppgifter ur journal.
Handlaggaren hade i ett ekonomiarende tagit med kansliga uppgi fter (om valdtakt och
drogmissbruk gallande den ena av de s6kande) fran en gammal utredning. Detta skulle
inte gjorts och absolut inte utan att prata med sokanden.

Forvaltningen hade senare tagit bort uppgifterna fran journalen, vilket enligt JO
stdmmer Ov erens med bestammelserna i PuL.

Nar sddan behandling ager rum ska bl.a. de grundlaggande kraven pa behandling av
personuppgifter som foljer av 9 § forsta stycket a di PuL beaktas. De personuppgifter
som behandlas ska saledes vara adekvata och relevanta i f orhallande till &ndamalen med
behandlingen (e) och fler personuppgifter ska inte behandlas &n som &r nédvandigt med
hansyn till andamalen med behandlingen (f).

Enligt 28 8 PuL (jfr 9 § lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten) ar
den personuppgiftsansvarige, i detta fall namnden (jfr 11 § férordningen om behandling
av personuppgifter inom socialtjansten), skyldig att pa begéaran av den registrerade
snarast ratta, blockera eller utplana sadana personuppgifter som inte har behandlats i
enlighet med PuL. JO Beslutsdatum: 201 3-05-24 Diarienummer: 4907 -2012

PERSONUPPGIFTSLAGEN
Grundlaggande krav pa behandlingen av personuppgifter

9 § Den personuppgiftsansvarige skall se till att

a) personuppgifter behandlas bara om det ar lagligt, b) personuppgifter alltid
behandlas pa ett korrekt satt och i e nlighet med god sed, c) personuppgifter samlas
in bara for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal, d)
personuppgifter inte behandlas for nagot andamal som ar oférenligt med det for
vilket uppgifterna samlades in, €) de personuppgifter som behandlas &r adekvata
och relevanta i forhallande till &ndamalen med behandlingen, f) inte fler
personuppgifter behandlas &n som &r nédvandigt med hansyn till &@ndamalen med
behandlingen, g) de personuppagifter som behandlas ar riktiga och, om det ar
nodvandigt, aktuella, h) alla rimliga atgarder vidtas for att ratta, blockera eller
utplana sadana personuppdgifter som ar felaktiga eller ofullstdndiga med hansyn till
andamalen med behandlingen, och i) personuppgifter inte bevaras under en langre
tid an vad som ar nédvandigt med hansyn till &ndamalen med behandlingen.

| fraga om forsta stycket d galler dock att en behandling av personuppgifter for
historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal inte skall anses som oférenlig med
de andamal for vilka uppgifte rna samlades in.

Rattelse

28 § Den personuppgiftsansvarige ar skyldig att pa begéaran av den registrerade
snarast ratta, blockera eller utpldna sadana personuppgifter som inte har behandlats
i enlighet med denna lag eller féreskrifter som har utfarda ts med stéd av lagen. Den
personuppgiftsansvarige skall ocksa underréatta tredje man till vilken uppgifterna har
lamnats ut om atgarden, om den registrerade begér det eller om mera betydande
skada eller olagenhet for den registrerade skulle kunna undvikas genom en
underrattelse. Nagon sadan underrattelse behover dock inte lamnas, om detta visar
sig vara omdjligt eller skulle innebé&ra en oproportionerligt stor arbetsinsats.
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OVERKLAGNINGAR

Férvaltningslagen har manga konkreta bestdmmelser

Bara goéra rattidsbeddmning, avvisa eller skicka
vidare med évriga handlingar i rendet

Far inte finnas misstankar om att vi férséker stoppa
dverklagningar fran att na férvaltningsrétten

. GR

Forvaltningslagen: tre veckors 6verklagningstid
Overklagande
(22 & Ett beslut far 6verklagas av den som beslutet angar, om det har gatt honom
emot och beslutet kan dverklagas.)

Hur beslut dverklagas
23 8§ Ett beslut dverklagas skriftligt . | skrivelsen skall klaganden ange vilket beslut
som dverklagas och den andring i beslutet som han begar.

Skrivelsen ges in till den myndighet som har meddelat beslutet. Den skall ha
kommit in dit inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet. Om
klaganden ar en part som foretréader det allmanna och beslutet dverklagas till en
forvaltningsratt eller kammarratt, skall 6verklagandet dock ha kommit in inom tre
veckor frdn den dag da beslutet meddelades.

Tiden for 6verklagande av sadana beslut som galler foreskrifter som avses i 8 kap.
regeringsformen och som inte delges réknas fran den dag da beslutet gavs till kanna.
Har beslutet getts till kanna vid mer &n ett tillfalle , raknas tiden fran dagen for det
sista foreskrivna tillkdnnagivandet.

24 8 Den myndighet som har meddelat det dverklagade beslutet prévar om
skrivelsen med 6verklagandet har kommit in i ratt tid . Har skrivelsen kommit in for
sent, skall myndigheten avvisa den, om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skrivelsen skall inte avvisas, om forseningen beror pa att myndigheten har lamnat
klaganden en felaktig underrattelse om hur man éverklagar.

Skrivelsen skall inte heller avvisas, om den inom 6verklagandetiden har kommit in
till den myndighet som skall préva 6verklagandet. | ett sddant fall skall denna
myndighet vidarebefordra skrivelsen till den myndighet som har meddelat beslutet
och samtidigt lamna uppgift om vilken dag skrivelsen kom in ti [l den hégre instansen.
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Jag hittar
inte detta i
nya Fl 468,
Overklagan
ska alltid
Overlamnas
till fd

25 8 Om skrivelsen inte avvisas enligt 24 8, skall den myndighet som har meddelat
beslutet 6verlamna skrivelsen och 6vriga handlingar i &rendet till den myndighet som
skall préva overklagandet.

Omproévning av beslut
27 8 Finner en myndighet att ett beslut, som den har meddelat som férsta instans,
ar uppenbart oriktigt pd grund av nya omsténdigheter eller av ndgon annan
anledning, skall myndigheten &ndra beslutet, om det kan ske snabbt och enkelt och
utan att det blir till nackdel f 6r nagon enskild part. Skyldigheten galler &ven om
beslutet 6verklagas, savida inte klaganden begar att beslutet tills vidare inte skall
galla (inhibition).

Skyldigheten galler inte, om myndigheten har éverlamnat handlingarna i arendet till
en hogre instans eller om det i annat fall finns séarskilda skal mot att myndigheten
andrar beslutet.

28 8§ Ett dverklagande av en myndighets beslut forfaller, om myndigheten sjalv
andrar beslutet sa som klaganden begar. | sa fall tillampas inte 24 och 25 §8.

Andrar myndigheten beslutet pa annat séatt 4n klaganden begaér, skall
Overklagandet anses omfatta det nya beslutet, om inte avvisning skall ske enligt 24 8.

Inhibition
29 8 En myndighet som skall prova ett 6verklagande far bestamma att det
Overklagade beslutet tills vidare inte skall galla.

Overklagande av avvisningsbeslut

30 § Har en skrivelse med dverklagande avvisats pa grund av att den har kommit in
for sent, far avvisningsbeslutet 6verklagas i samma ordning som beslutet i
huvudsaken. Har awvisningsbeslutet efter éverklagande prévats av en hdgre instans,
far den hogre instansens beslut i frdgan inte 6verklagas.

4 § Varje myndighet skall |Jamna upplysningar, vagledning, rdd och annan sadan
hjalp till enskilda i fragor som rér myndighetens verksamhetsomrade. Hjalpen skall
lamnas i den utstrackning som ar lamplig med hansyn till fragans art, den enskildes
behov av hjalp och myndighetens verksamhet.

Fragor fran enskilda skall besvaras sa snart som majligt.

Om nagon enskild av misstag vander sig till fel myndighet, bor myndigheten hjalpa
honom till ratta.

Overklagan galler om inte sokanden far det den sokt om, &ven om vi andrar
avslagsmotiveringen eller beviljar en del av det sdkta

Exempel: S® kanden har inte | 2@mnat in kontoutdrag och
utredningend. Tillsammans med °verklagan | 2mnas
som visar att sokanden har pengar pa banken. Motiveringen till det 6verklagade

beslutet, avslag pa grund av att skanden inte lamnat in erforderliga uppgifter, ar da

inte langre hallbart. Daremot ser vi att sokandes behov kan (har kunnat?) tillgodoses

med egna medel, det vill saga att s6kanden far fortfarande avslag, men med en ny

motivering. Eftersom sokanden inte far det den sokt om, sa galler éverklagan for det

0 n y a dutet) detsvill sdga att den sbkande behdver inte dverklaga det nya beslutet,

Nya Fl 28 8.
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OVERKLAGNINGAR

Overklagningstid, "olika” tre veckor

Vart beslut att bil inte &r nédvandig fér att sékanden
ska ha en skélig levnadsniva ar dverklagbart

Forvaltningsratten &r var éverinstans

(Reformatio in pejus/melius, yrkandets roll)

, GR

Vi ska avvisa 6verklagande som kommer for sent

Exempel: Overklagan kommer in fyra veckor efter att vi skickat beslutet.
Overklagningstiden boérjar l6pa nar sokand en tagit del av beslutet, nya Fl 44 §. Darfor
maste vi ta reda pa nar sokanden fick beslutet.

Ett beslut att avvisa en dverklagan ar 6verklagbart, FI 30 8.

Mar k: Vi har tre veckor pa oss att dverklaga beslutet efter det att det togs. Sokanden

ska kunna réakna ut vilken dag dverklagningstiden gar ut, det vill sdga nar domen trader i
laga kraft. Om ansvarig handlaggare av nagon anledning far domen sent, sa ar det inte en
mojlighet att forlanga dverklagningstiden,  nya Fl 44 8.

Vi ska inte avvisa ett 6verklagande bara for att den inte ar juridiskt korrekt
En tandlakare dverklagar att h ens patient inte far bistand till att betala behandlingen.
Sokandes pappa overklagar att dottern inte fatt bistand till hyra.

Sokande Overklagar att det tagit lang tid med att fa beslut.

Vi ska bara prova om 6verklagan kommit in i ratt tid, férvaltningslagen (Fl) 24 8.

Vi far avvisa den om den inkommit forsent, i annat fall ska vi skicka den till
forvaltningsratten som gor den juridiska bedémningen, nyaFl 47 8.

Stalls okr a v 0 ilfdrséaljbing vid eventuellt kommande ansdkan sa ar detta

Overklagbart

I vissa fall, ndr det har en r2ttslig p-verkan f
dverklagbar, Regeringsréttens arsbok 2007, referat 7 (forkortat: RA 2007, ref 7) och

JO -beslut 14 september 2009, diarienummer 2231 -2008.

Nya Fl 41 §: Ett beslut far 6verklagas om beslutet kan antas paverka nagons situation pa ett

inte obetydligt satt .
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Kolla om det rér sig om radfragan eller ansdkan
Sokanden skickar in en elrakning tillsammans med ansokan.
Sokanden sager att hen vill ha ndgon annanstans att bo.

JO -beslut 12 september 2012, diarienummer 2391 -2011

Det &r situationen vid beslutsfattandet som galler

Socialnamnden hade i sitt yttrande till kammarratten papekat att situationen for
sdkanden/klaganden hade l6st sig eftersom den innan kammarratten avgjort arendet

fatt retroaktivt bostadsbidrag och pa sa vis sjalv kunde klara sin situation. Detta var

inte ett hallbart avslagsargument.  Kammarratten i Jonkoping 7 april 2016, mal nr 165 -
16.

Verkstalla domen eller begara inhibition
Om forvaltningsratten tycker att den enskilde ska beviljas bistand, sa galler detta
omedelbart, socialtjanstlagen 16 kap 3 8.

Om vi av ndgon anledning inte tycker att forvaltningsratten har ratt och vi vill

(exempelvis for att det ror sig om mycket pengar) f & det prévat av kammarréatten innan
vi verkstaller forvaltningsrattens dom, ska vi begara inhibition hos kammarratten,

Fl 29 § (nya FI 48 8) . Om kammarratten beviljar inhibition, behéver vi inte verkstalla
forvaltnin gsrattens dom innan kammarratten har provat arendet.

(Reformatio in pejus/melius betyder att domen inte
ska medfora férsamring for den klagande jamfort
med det 6verklagade beslutet/medféra mer
forbattringar an vad den  klagande har yrkat pa.)
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EES-MEDBORGARE

EU-l&nderna + Norge, Island och Liechtenstein

Uppehallsrétt = likabehandling

Hur kan vi bidra till den fria rérligheten?

, GR

En av grundtankarna med Europeiska unionen ar att underlatta den fria rorligheten for
unionsmedborgare. Hur bidrar vi pa basta satt till detta?

Rorlighetsdirektivet 2004/38/EG: Likabehandling

Artikel 24

Likabehandling

1. Om inte annat foljer a v sddana specifikabestammelser som uttryckligen anges i
fordraget och sekundarlagstiftningen skall alla unionsmedborgare som enligt detta
direktiv uppehaller sig i den mottagande medlemsstaten atnjuta samma behandling
som den medlemsstatens egna medborgare inom de omraden som omfattas av
fordraget.

Aven familiemedlemmar som inte &r medborgare i en medlemsstat, men som har
uppehallsratt eller permanent uppehallsratt, skall atnjuta denna réattighet.

Det betyder att vi som steg ett ska ha reda pa om personen vistas har enligt
rorlighetsdirektivet, det vill sdga: Har personen uppehallsratt? Om personen inte har
uppehallsratt begransas som regel bistand till hjéalp i akut nodlage, exempelvis hjalp med
hemresa om detta inte gar att ordna pa annat satt, Socialstyre | s e rvégledning for
socialtjgnsten i arbetet med EU/IEES -medbor gar e3%. si d 33

Som steg tva ska vi, om personen har uppehallsratt, utreda om sokanden uppfyller
socialtjanstlagens villkor for att ha ratt till bistand. De som gor sa gott de kan for att
s& snabbt som majligt bli sjalvforsorjande ska ha bistand sa de klarar sig om det inte
gar att I6sa pa annat satt.
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EES-MEDBORGARE

Fyra kategorier + deras familjemedlemmar

Arbetsldsa som "har en verklig méjlighet att fa en
anstallning”

Utldnningslagen
3 a kap. Uppehallsratt for EES-medborgare m.fl.

. GR

Utlanningslagen 3 a kap: Fyra kategorier +

familjemedlemmar
2 8 Med familjemedlem till EES medborgare avses i denna lag en utlanning som
féljer med eller i Sverige ansluter sig till en EES-medborgare och som ar
1. make eller sambo till EES medborgaren,
2. slakting i rakt nedstigande led till EES-medborgaren eller till hans eller hennes
make eller sambo, om slaktingen &r beroende av nagon av dem for sin forsorjning
eller &r under 21 ar,
3. slakting i rakt uppstigande led till EES-medborgaren eller till hans eller hennes
make eller sambo, om slaktingen &r beroende av ndgon av dem for sin forsorjning,
eller
4. annan familjemedlem, om familiemed lemmen i det land som han eller hon har
kommit fran ar beroende av EES-medborgaren for sin forsorjning eller ingar i EES-
medborgarens hushall eller om det av allvarliga halsoskal absolut kréavs att EES
medborgaren personligen tar hand om familjemedlemmen.

Med familjemedlem till EES medborgare avses i denna lag aven en utlanning med
sadan familjeanknytning som anges i forsta stycket till en svensk medborgare som
atervander till Sverige efter att ha utnyttjat sin ratt till fri rérlighet  enligt
rorlighetsdirektivet och som utlanningen har foljt med eller anslutit sig till nér den
svenska medborgaren utnyttjat sin ratt till fri rorlighet.

Uppehallsratt

3 8 En EESmedborgare har uppehallsratt om han eller hon

1. ar arbetstagare eller egen féretagare i Sverige,

2. har kommit till Sverige for att stka arbete och har en verklig mojlighet att fa en
anstallning,

3. &r inskriven som studerande vid en erkand utbildningsanstalt i Sverige och enligt
en forsakran om detta har tillrackliga tillgangar for sin och sina fa miliemedlemmars
forsdrjning samt har en heltdckande sjukforsakring for sig och familjemedlemmarna
som galler i Sverige, eller
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4. har tillrackliga tillgangar for sin och sina familjemedlemmars forsorjning och har en
heltackande sjukforsékring for sig och familjemedlemmarna som géller i Sverige.

4 § En sadan familjemedlem till en EESmedborgare som avses i 2 § forsta stycket
har uppehallsratt om EESmedborgaren har uppehallsratt enligt 3 8.

En sadan familjemedlem till en EESmedborgare som avses i 2 § andra stycket har
uppehallsratt.

Uppehallsratt enligt forsta eller andra stycket foreligger inte om ett aktenskap
ingatts, ett samboforhallande inletts eller en utlanning adopterats uteslutande i syfte
att ge utlanningen uppehallsratt.

5 § Uppehéllsratten finns s& lange villkoren &r uppfylida.

Anstallda

Inget krav pa att kunna forsorja sig pa anstallningen

Det finns inget krav pa att en arbetstagare ska kunna forsorja sig pa sin inkomst for att ha
uppehallsratt. En musiklarare som arbetade tolv timmagdkan ansags uppfylla kravet pa anstalld
och darmed ha uppehallsratt. | ett annat rattsfall har det rackt med tio timmar i veckan.

Prop 2005/06:77 Genomforande av E@irektivet om unionsmedborgares rdorlighet inom EU och
varaktigt bosatta tredjelandsmedigares stallning, pa sidan 183 (a framat)

Anstéllningen ska inte vara i sa ringa omfattningen att det ar av marginell
betydelse

Det avgorande ar inte om det ror sig om ett lagavionat deltidsarbete. Det ar inte heller nédvandigt
att arbetstagaren kan forsfa sig pa sin inkomst. Det avgoérande ar att det utforda arbetet inte
framstar som sa ringa att det i praktiken ar av helt marginell betyd&Re. Goteborgs dom 11 juni
2010, mal nr 31709

Foéljande lander ar 7 december Finland

2017 medlemmari EU: Belgien, :
; goverige ¢ and
Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, -

i i Latvia
Fln_land, Fraqkrlke, Greklanq, Irland, o | paniiti u@é’?
Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, britannia o
Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Meded bolen
Polen, Portugal, Ruménien, Slovakien, Belgia Tyskland |
Slovenien, Spanien, Storbritannien, Luxemburg \T§i§',<kﬂgi;°vak‘-a
Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern Frankrike ~ @sterrikgyn o 4
och Osterrike. F JsIBIEr s . Romania

Portug;! S Itaﬁa Bulgéria

Hellas

Kypros
Malta
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Arbetssdkande

Arbetssokande med en verklig mojlighet att fa en anstallning
Vi ska alltsa utreda om den stkande har "en verklig méjlighet att fa en anstallning".
Detta beror dels pa den enskildes forutsattningar, dels pa den lokala arb etsmarknaden.

Personliga forutsattningar: sprak, specialkunskaper, kontakter, hur val
genomtankt/planerat?

Lokala arbetsmarknaden: A rbetsformedlingens beddmning, har de nagon mgjlighet att
komma med en kvalificerad gissning hur lang tid det kan antas tai nnan sékanden har en
anstallning? Finns tankbara jobb? Finns personer med liknande kvalifikationer & hur

lange har de stétt till arbetsmarknadens forfogande?

Ingen sexmanadersgrans for arbetssdkande

Ur Ant oni s skenrrdtiosinst pd sex ntdnader --- inte anses otillracklig for att ge de
berorda personerna mdjlighet att, i vardlandet, informera sig
om de erbjudanden om anstéllning som motsvarar deras

S\ yrkesmaéssiga
kvalifikationer och att, i

1Y)

-
’;‘} R férekommande fall, vidta
8 33 / \ nodvandiga atgarder for att
= BB bli anstélld och en sadan
N s | tidsfrist inskranker saledes
S )Dv‘f inte den andamalsenliga
verkan av principen om fri

rorlighet.6

”////,‘

)\

“m

A

Jag tycker att det ar valdigt markligt om EG -
domstolens dom i Antonissen -situationen, ska
anvandas som matt for utredningstiden for att kunna
se om nagon "har en verklig majlighet att f4 en anstallning"!!'?! Domen séager att det
under 1980 -talet var OK for Storbritannien att ha en maxgrans pa sex manader.
Lamplig minimigréans pa 2010-talet??

Det k an antas att de arbetssokande som regel lamnar lan det om de inte far nagot
arbete . Regeringens proposition 2005/06:77 sidan 110.

Sokanden, som var EES-medborgare, hade varit i Sverige i fyra manader men bedémdes
inte ha nagon verklig mojlighet att fa anstallning. Men forvaltningsratten tyckte, med
hanvisning till Antonissen -domen att arbetssokande automatiskt har uppehallsratt under
sex manader. Kammarratten tyckte daremot att sokanden inte hade nagon verklig
mojlighet att fa anstallning eftersom h  en inte omgaende anvisats nagot jobb av af, inte
hade nagon utbildning, hade ytterst begransade kunskaper i svenska och engelska och
hade begransad arbetslivserfarenhet. Att h  en salde tidningen "Faktum" gjorde inte att
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hen hade uppehallsratt som anstalld. Darfor saknade h  en uppehallsratt och var bara
beréattigad t il bistand i akut nodlage. Kammarréatten i Goteborg 13 april 2015,

mal nr 4223 -14.

Kammarratten i Stockholm anser i dom 3 juni 2016 (mal nr 8774  -15) att en
arbetssokande EES -medborgare inte automatiskt har sex manader pa sig att soka jobb
efter att pa eget initiativ avslutat anstallning.

Ny bedémning och beslut varje manad

OQavsett hur vi bed°®mer O6verklig mejlighet att f =
talar om for en arbetssokande EES -medborgare som beviljas bistand att det ar for en
manaditaget och s- | 2nge som Vi bed°®mer att det finns
anstallningo.

Sjalvforsorjande, inklusive studerande

Som regel ar det inte aktuellt med ansokningar fran denna grupp, men att de vid enstaka
tillfallen ar i behov av bistand inneb& r inte att de automatiskt blir av med sin
uppehallsratt. Det kan exempelvis vara i akut nodlage pa grund av bankstrul (da det
torde vara aktuellt med villkor om aterbetalning).

Familjemedlemmar

Hushallsgemenskap med dottern, som hade sekundar uppehallsratt, inte
tillrackligt

NN:s svarson hade uppehallsratt som arbetstagare (primar uppehallsratt). Darmed hade
NN:s dotter uppehallsratt som familiemedlem (sekundar uppehallsratt). NN kunde visa

att hon ingatt i samma hushall som dottern. Daremot fanns inget intyg pa att svarsonen
ingatt i samma hushall. Detta gjorde att NN inte hade uppehallsratt. HFD 14 juni 2016,
mal nr 3101-15

Manatliga pengadverforingar visade pa beroende

26-aringen hade fran sin mor och dennes man fatt manatliga insattningar pa sitt ko nto,
vilket visade att hen var beroende av foraldern. Om hen hade mdjlighet att férsérja sig

sjalv utan insattningarna behévde inte utredas eftersom det saknade betydelse. 26 -
aringen hade uppehallsratt som familjemedlem. Migrationséverdomstolen 15 april 20 14,
mal nr UM 10697 -11
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